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RESUMO

Durante os anos de 1964 a 1985, o Brasil viveu sob um regime autoritario: a
Ditadura Civil-militar. Esse periodo se caracterizou como a expressao dos
interesses do capital, que ndo se furtou a utilizar da represséao e de todos os
meios ilicitos para manter a ordem social. A Ditadura Civil-Militar foi arquitetada
e operacionalizada pelas Forcas Armadas, por meio de uma alianca entre a
burguesia brasileira com os interesses do capital estrangeiro. Tratava-se de
impedir o avanco das lutas populares e garantir a intensificacdo da exploracao
da mao de obra com o silenciamento das liderancas da classe trabalhadora.
Contudo, a ditadura tinha um modelo de cidadao que visava a suprir a demanda
do mercado de trabalho por intermédio do ensino profissionalizante. Por
conseguinte, adaptou a educacao de acordo com os moldes norte-americanos.
Nesse sentido, este estudo, inserido na linha de pesquisa Histéria e
Historiografia da Educacéo, do Programa de Pés-Graduacdo em Educacao da
Universidade Estadual de Maringa, tem o objetivo de analisar os interesses
envolvidos na introducdo do componente curricular de Educacéo Moral e Civica
(EMC) e seus vinculos com a preservacao da ordem instituida pelo golpe de
1964, isto é, a educacdo utilizada como meio de propagacado de interesses
burgueses, a fim de manter a ordem e o civismo de uma sociedade
supostamente democratica. A inclusdo da disciplina de EMC pelo Regime Civil-
Militar fazia parte de um projeto politico nacional que buscava construir um
ideario patriotico, ressaltando os valores da moral, da familia e da religido, com
énfase na defesa da péatria, cuja finalidade era a de disseminar os valores
anticomunistas entre a sociedade. Nesse interim, esta pesquisa € orientada
pelos pressupostos de Marx e Engels, a luz do método materialista historico-
dialético, pois concebe os vinculos estabelecidos historicamente entre a ordem
instituida pelo regime e a educacéo, baseando-se na ideia de que as condicdes
materiais de existéncia de uma sociedade determinam a sua estrutura social,
politica e cultural — e que essa estrutura social estd em constante mudanca por
meio de processos historicos e dialéticos. Por isso, fazia-se necessario que 0s
alunos compreendessem os principios da moral e do civismo, ja que eles seriam
o futuro do pais; seriam eles que trabalhariam para o crescimento econdmico.

Palavras-chave: Educacgéo Moral e Civica; Ditadura; Educacao; Religi&o.
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ABSTRACT

During the years 1964 to 1985, Brazil lived under an authoritarian regime: the
Civil-Military Dictatorship. This period was characterized as the expression of the
interests of capital, which did not shy away from using repression and all illicit
means to maintain social order. The Civil-Military Dictatorship was architected
and operationalized by the Armed Forces, through an alliance between the
Brazilian bourgeoisie and the interests of foreign capital. The aim was to prevent
the advance of popular struggles and ensure the intensification of labor
exploitation by silencing working-class leaders. However, the dictatorship had a
citizen model that aimed to meet the demand of the labor market through
vocational education. Therefore, it adapted education according to the North
American molds. In this sense, this study, inserted in the line of research History
and Historiography of Education, of the Postgraduate Program in Education of
the State University of Maringa, aims to analyze the interests involved in the
introduction of the curricular component of Moral and Civic Education (EMC) and
its links with the preservation of order instituted by the 1964 coup, that is,
education used as a means of propagating bourgeois interests in order to
maintain the order and civility of a supposedly democratic society. The inclusion
of the CME discipline by the Civil-Military Regime was part of a national political
project that sought to build a patriotic ideology, highlighting the values of morality,
family and religion, with emphasis on the defense of the homeland, whose
purpose was to disseminate anti-communist values among society. In the
meantime, this research is guided by the assumptions of Marx and Engels, in the
light of the historical-dialectical materialist method, since it conceives the links
established historically between the order instituted by the regime and education,
based on the idea that the material conditions of existence of a society determine
its social, political and cultural structure — and that this social structure is
constantly changing through historical and dialectical processes. Therefore, it
was necessary for students to understand the principles of morality and civility,
since they would be the future of the country; they would be the ones who would
work for economic growth.

Keywords: Moral and Civic Education; Dictatorship; Education; Religion.
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Parecer n. 117, de 30 de abril de 1964.

Sobre o0 ensino de Educacdo Moral e
Civica em estabelecimentos de Ensino
Médio.

Parecer n. 136, de 05 de junho de 1964.

Sobre a Educacéo Moral e Civica.

Decreto n. 58.023, de 21 de marco de
1963.

Dispfe sobre a Educacéo Moral e Civica
em todo o pais e d& outras providéncias.

Decreto n. 869, de 12 de setembro de
1969.

Dispde sobre a inclusdo de Educagao
Moral e Civica como disciplina
obrigatoria, nas escolas de todos os
graus e modalidades, dos sistemas de
ensino no pais, e da outras providéncias.

Decreto n. 68.065, de 14 de janeiro de
1971.

Regulamenta o Decreto-Lei n. 869, de 12
de setembro de 1969.

Parecer n. 94, de 04 de fevereiro de
1971.

Sobre o ensino de Educacdo Moral e
Civica — Consideracbes e programa
curricular.

Lein. 5.692, de 11 de agosto de 1971.

Fixa as Diretrizes e Bases para o Ensino
de 1° e 2° Graus, e da outras
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Consideracdes sobre o Ensino de
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Decreto-Lei n. 71.771, de 29 de janeiro
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Altera o Decreto n. 68.065, de 14 de
janeiro de 1971, e da outras
providéncias.

Fonte: elaboracao propria.
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Programa Curricular da Disciplina de Educacao Moral e Civica (CFE)
Parecer n. 94/1971

Programa para o Curso Primario
Unidade I: Objetivos comportamentais
e Familia — sua relacdo com a escola e a comunidade local,
e Nocéao de Deus e Religido;
e Hino Nacional;
e Cores da Bandeira;
e Nocdes de autoridade e lideranca.
Unidade II: Objetivos comportamentais
e Escola — suas relagdes com a comunidade;
Nocao de carater;
Servicos publicos da comunidade;
Regras de boa conduta,;
Bandeira Nacional.

Programa para o Ciclo Ginasial
Unidade I: Objetivos comportamentais

e Relacdes com a comunidade nacional;

e Deveres e direitos do homem;

e Trabalho como um dever social;

e TradigOes religiosas;
Responsabilidades do cidadéo.
Unidade Il: O homem

e Significado do Homem;

Nocéao de Valor Moral,

Caréter;

Moral;

Religido;

TradicGes Religiosas do Homem Brasileiro.

Programa para o Ciclo Colegial

Unidade I: O Brasil e 0o Mundo
e Comunicacgao — Intercambio de civilizagdes e culturas;
e Integracdo do Brasil no Contexto Mundial;
e Ciéncia;
e Relacdes Internacionais.

Unidade II: Problematica brasileira
e O homem brasileiro;

Regibes brasileiras;

Ciéncia e Tecnologia;

Saude;

Politica Habitacional;

Trabalho e Previdéncia Social;

Mercado de Trabalho;

Comunicacéo;




Economia brasileira;

Politica energética;

Agricultura;

Desenvolvimento industrial;

Comércio Interno e externo;

O planejamento na administragéo brasileira.

Ensino Superior: Graduacéao e Po6s-Graduacéao
Unidade I: Panorama geral da realidade brasileira

Geopolitica e geoeconomia,;

Formacao étnica e cultural,

Instituicdes sociais, politicas e econdmicas;
Comportamento social.

Unidade Il: Problemas morfoldgicos

Estruturas econdémicas;
Estruturas sociais;

Estrutura politica e democracia;
Estrutura dos trés poderes.

Unidade lll: Problemas de desenvolvimento econdémico

Preservacao do solo;

Problemas especificos da Amazonia e Nordeste;
Transporte e economia;

Desenvolvimento das industrias;

Planejamento econdémico;

Trabalho e Previdéncia Social.

Unidade IV: Problemas socioecondmicos

Habitacéo;

Saude;

Educacao;

Urbanizacéo;

As Forcas Armadas no processo socioecondmico do Brasil.

Unidade V: Problemas politicos

Ideologias politicas;

Partidos politicos;

Problemas geopoliticos;

Politica externa;

Organismos internacionais: ONU e OEA.

Unidade VI: Seguranca Nacional

Segurancga externa e interna — responsabilidade do cidadéo;
As Forcas Armadas;
Estabelecimento de uma doutrina e politica nacional.

Fonte: Brasil (1971).
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1. INTRODUCAO

O presente estudo, realizado na linha de pesquisa em Histéria e
Historiografia da Educacdo do Programa de Pdés-Graduacdo em Educacédo
(PPE) da Universidade Estadual de Maringa (UEM), tem como objetivo principal
analisar os interesses envolvidos na introducdo do componente curricular de
Educacéo Moral e Civica (EMC) e seus vinculos com a preservacao da ordem
instituida pelo golpe de 1964, isto é, a educacdo utilizada como meio de
propagacédo de interesses burgueses, a fim de manter a ordem e o civismo de
uma sociedade supostamente democratica.

A ideia de pesquisa sobre a Educacdo Moral e Civica instituida pelos
governos militares (1964-1985) nasceu de uma experiéncia pessoal: as aulas de
Historia da Educacéo que versaram sobre a ditadura no Brasil e a producéo do
Trabalho de Conclusédo de Curso (TCC), que aborda, de forma preliminar, o
tema.

Dentro dos limites da dissertacdo apresentada para a qualificacdo de
mestrado, encontramos uma seérie de contradi¢cdes entre o que era proclamado
e 0 que se concretizou na prética. Evidenciou-se, por meio da documentacéo
estudada, o carater autoritario e hierarquico do regime imposto por meio de um
golpe de Estado que se autoproclamava revolucionario.

N&o se trata, pois, de uma analise inédita a respeito do carater da
educacado durante a Ditadura Civil-Militar, porém, ainda que existam trabalhos
académicos relacionados ao tema, é importante retomarmos o assunto, visto que
temos acompanhado pedidos de retorno a ditadura e a mudanca das escolas de
niveis fundamental e médio introduzindo curriculos aos moldes militares.

Ao pesquisar no Catélogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) sobre o tema
“‘Educacao moral e civica”, encontramos uma quantidade significativa de
escritos, que perpassam desde sua finalidade durante o Regime Militar até
projetos que propdem a reintrodu¢do da disciplina no curriculo escolar — ou, até
mesmo, introduzir disciplinas que contemplassem a ética e a cidadania, que,

supostamente, séo valores perdidos em nossa sociedade.
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A dissertagdo de mestrado de Filgueiras (2006), intitulada “A Educagéao
Moral e Civica e sua producéo didatica (1969-1993)”, apresenta os principios da
disciplina escolar de Educacao Moral e Civica, fazendo um resgate historico, a
fim de realizar uma analise dos livros didaticos utilizados no periodo em questao.
Para Filgueiras (2006), esses materiais sédo fontes privilegiadas para seu estudo,
de modo a expor as propostas apresentadas pelos programas curriculares
oficiais.

Em consonancia com a pesquisa mencionada, Gusmao e Honorato
(2019) fazem uma andlise dos livros didaticos, no artigo intitulado “ldeais de
homem civilizado veiculados nos livros didaticos de Educacao Moral e Civica na
Ditadura Civil-Militar”. O objetivo dos autores consistiu em analisar essas
producbes didaticas, a fim de evidenciar os saberes necessarios e como era
retratada a personalidade de homem civilizado do periodo.

J4 a autora Placido (2014), em seu artigo “Educacdo, civismo e
religiosidade durante a Ditadura Civil-Militar no Brasil (1964-1985)", faz uma
andlise entre civismo e religido na educacdao brasileira durante a Ditadura Civil-
Militar. Para a autora, uma das preocupacdes dos militares era com a educacao
profissionalizante, que traria mao de obra para o pais, pois se esperava que 0S

estudantes se tornassem cidaddos comprometidos com a nagao.

Além de formar mao de obra para o mercado de trabalho, a
escola também deveria formar cidadaos dispostos a trabalhar
pelo futuro da nacdo. Nesse sentido a disciplina de Educacéo
Moral e Civica tornava-se fundamental para que os alunos
aprendessem os preceitos da moral e do civismo (Placido, 2014,
p. 10).

Os autores Gomes e Nascimento (2021), no artigo “Estado, economia e
educacdo na Ditadura Civil-Militar: a Educacdo Moral e Civica para a
manutencdo da ordem”, apresentam uma critica em relagdo a educacdo do
periodo, que objetivava difundir valores morais e religiosos por meio da EMC.
Além disso, os autores concordam com Placido (2014), quando proferem que a
mao de obra dos trabalhadores foi utilizada para alavancar o projeto
desenvolvimentista na expansdo do pais, pois é importante ressaltar que as
acOes utilizadas no campo da educacdo estavam em concomitancia com 0s

interesses do capital.
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Diante das contradi¢bes internas da sociedade brasileira e do
processo de modernizacdo capitalista, evidenciava-se a
preocupacdo das camadas dirigentes com a oferta de uma
educacdo que limitasse a formacdo dos trabalhadores ao
minimo indispensavel — reduzindo, ao minimo possivel, os
custos da mao de obra, sem abrir mao do controle ideol6gico
para a manutencdo da ordem. Consoante a esse obijetivo, a
formacdao dos filhos da classe trabalhadora, do ponto de vista do
capital, ndo necessitava de uma escola que formasse individuos
“criticos” a ponto de compreenderem a historicidade do
capitalismo ou o carater de uma sociedade de classes. Nao é
casual que as medidas implementadas pela ditadura
contribuiram para o esvaziamento das Ciéncias Humanas.
Nesse contexto, a énfase na EMC demonstra a preocupacéo na
difusdo de valores que deveriam ser priorizados na escola
(Gomes; Nascimento, 2021, p. 11).

Por isso, faz-se necessario compreender o carater dessa disciplina que
serviu como meio de propaganda dos valores defendidos pelo regime. Assim,
torna-se necessario refletir quais sdo os valores éticos e morais que esses
projetos objetivam difundir. Especificamente, que modelo de homem e sociedade
desejam formar?

A autora Daniela Patti do Amaral, estudiosa do tema, tem alguns trabalhos
que abordam os projetos que tramitam no Congresso referentes a reintroducao
da disciplina. De acordo com a autora, 0 projeto de Lei n. 4.559, de autoria do
deputado Paulo Lima do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)
de Sao Paulo, “[...] defende que a Educacdo Moral e Civica deve constituir
componente curricular obrigatério nos estabelecimentos de ensino fundamental,

publicos e privados” (Amaral, 2007, p. 351). Acrescenta:

Segundo o autor, a inclusdo da Educacdo Moral e Civica no
curriculo do ensino fundamental, “apoiada numa metodologia
voltada para a conscientizacdo espontanea, tem por objetivo
amplo o resgate dos valores permanentes e imutaveis de uma
sociedade e de uma nacdao, tais como a familia, a cidadania, o
comportamento ético, 0 amor a Patria”. Conforme preconiza, “os
conflitos e as tensdes crescem a cada dia no seio das familias e
preceitos como honraras pai e mae estdo se tornando obsoletos”
(Amaral, 2007, p. 351).

Como em outros momentos da histéria, o proponente do projeto enxerga
na educacao — e, especificamente, na Educacdo Moral e Civica — 0 meio para o

resgate de valores da sociedade, que precisa ser regenerada. No entanto, ha de
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se perguntar: que valores sao esses? Como seria a chamada “conscientizacéo
espontanea”?

Em outro projeto citado pela autora, um pastor chamado Frankerbergen,
do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), afirma que a disciplina € “[...] mais do
que necessidade, afirma-se como o inicio do resgate dos valores morais, civicos
e sociais que devam ser aprendidos por nossos filhos” (Amaral, 2007, p. 358).
Como se Vé, trata-se de mais uma repeticdo de estratégias antigas que
escamotearam a incapacidade de o capital prover condicbes materiais de
existéncia para todos.

Diante da quantidade de projetos que existem e existiram sobre a
reintroducdo da disciplina de EMC, podemos constatar que a existéncia deles
seria um indicativo de que os problemas sociais nao foram totalmente decifrados.
Por isso, o intuito seria civilizar a sociedade por meio de a¢cées moralizantes e
edificantes a partir do ideario burgués.

A disciplina de Educacdo Moral e Civica, entdo, seria uma forma de
manter o poder dos conservadores de difundir suas ideias para toda a populacéo,
a fim de ocorrer um controle ideolégico sobre as massas. Dessa forma, seu
discurso era uma mistura de elementos doutrinarios que cercavam a educacao
h& anos.

Mediante os acontecimentos que temos vivenciado nos ultimos anos no
Brasil, como a elei¢cdo do Presidente Jair Messias Bolsonaro, em 2018, ha muito
0 que se discutir no ambito educacional, uma vez que, nos, professores, estamos
cada vez mais se tornando alvo de ataques. Além disso, nao faltam proposicdes
que se coadunam com perspectivas autoritarias no ambito da educacéo.

Antes e durante o mandato do entédo presidente, foram proferidas frases,
como: “31 de marco de 1964, devemos, sim, comemorar esta data, afinal de
contas, foi um novo 7 de setembro [...]. O Brasil merece os valores dos militares
de 1964 a 1985”; “O erro da ditadura foi torturar, e ndo matar”. Ademais, o proprio
Presidente Jair Messias Bolsonaro homenageou, algumas vezes, um dos
torturadores daquela época, chamado Carlos Alberto Brilhante Ustra,
denominando-o um “herdi nacional” (Veja..., 2019, on-line).

Por conseguinte, nos tempos atuais, ainda ha muito o que se discutir
sobre a historia que permeia nosso pais. O Golpe de 1964 foi um marco em uma

geracdo que guarda muitas lutas e cicatrizes de um periodo sombrio, como
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retratado em uma musica de Gonzaguinha, intitulada “Pequena memoria para
um tempo sem memoaria”, a qual expressou a seguinte frase: “Sao cruzes sem
nomes, sem corpos, sem datas, memaria de um tempo onde lutar por seu direito,
€ um defeito que mata” (Gonzaguinha..., 2013, on-line).

Destarte, como podemos perceber no trecho reproduzido, algumas
memorias foram esquecidas, como se nada tivesse acontecido, menos a
memoria de familias que tiveram algum ente querido exilado, torturado, morto e,
muitas vezes, suas familias ndo conseguiram dar um enterro digno, pois esses
corpos mutilados foram enterrados em valas comuns.

Em uma sintese, a Ditadura Civil-Militar (1964-1985) foi arquitetada e
operacionalizada pelas Forcas Armadas, por meio de uma alianca entre a
burguesia brasileira com os interesses do capital estrangeiro. Tratava-se de
impedir o avanco das lutas populares e garantir a intensificacdo da exploracao
da mao de obra com o silenciamento das liderancas da classe trabalhadora.
Dessa forma, a ditadura foi a expresséo dos interesses do capital, que ndo se
furtou a utilizar da represséo e de todos os meios ilicitos para manter a ordem
social.

Porém, a ditadura ndo se fez apenas por meio do aparato repressivo ou
do terrorismo de Estado. Coube aos governos militares, como representantes
dos interesses burgueses, a criacdo do consenso. Obviamente, néo se tratou de
uma tarefa exclusiva das Forcas Armadas. A propaganda nos jornais, nos radios
e nas televisbes procurou difundir a ideia de que “ninguém segura esse pais”.
Ou seja, os governos militares seriam 0s responsaveis pelo desenvolvimento
econOmico e social da nagéo.

A difusdo dos valores conservadores, todavia, ndo se restringiu a
propaganda, mas também se fez presente no ambito nacional por meio da
Educacédo Basica e do Ensino Superior. O objetivo, aqui, € demonstrar que as
acgdes do Estado militarizado visavam a construgao da legitimidade da “revolugéo
de 1964”. Nesse aspecto, a introdugao do componente curricular de EMC foi um
dos elementos de naturalizacdo da hierarquia social, obediéncia, defesa da
ordem instituida etc.

Isso posto, a pesquisa se centra, fundamentalmente, na analise dos
documentos oficiais, como Leis, Pareceres e Decretos. Entretanto, como

apontaremos ao longo da dissertacdo, a EMC esta diretamente relacionada com
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as determinacdes econdmicas, politicas e sociais do periodo. Em consonancia
com as reformas educacionais do periodo e de documentos oficiais, € preciso
ter a notoria dimenséo dos reais objetivos da ditadura em convergéncia com as
demandas do capital.

Verifica-se, por meio da analise das fontes e das obras consultadas, a
importancia atribuida a educacéao pelos governos militares. Evidentemente, ndo
se tratou de um projeto de democratizacdo da escola e da sociedade. Pelo
contrario: buscava-se inseri-la no projeto de integracao nacional com o propdsito
de fortalecimento da ordem.

Diante do exposto, esta dissertacdo apresenta como objetivo central a
analise e compreensao dos interesses envolvidos na introducdo do componente
curricular de EMC, sua aproximacgdo com o catolicismo e seus vinculos com a
preservacao da ordem instituida pelo golpe de 1964, no contexto da Ditadura
Civil-Militar.

Compete assinalar que, ao longo da Ditadura Civil-Militar, a EMC se
constituiu em um componente curricular vinculado aos valores religiosos, a
Seguranca Nacional, a ideia de patriotismo e nacdo. Por meio da analise da
legislacdo educacional do periodo em questdo — e de declaracdes oficiais —,

temos como objetivos especificos:

a) realizar uma revisado de literatura sobre os documentos que abordam
0 golpe de 64;

b) compreender o carater estratégico da educacéo para os interesses
da Ditadura Civil-Militar brasileira;

c) analisar aimplantacao da Educacao Moral e Civica e seu vinculo com
o ideério religioso conservador, a partir dos documentos oficiais do

periodo.

1.1 Delimitac&o do tema

Nesse aspecto, a introdugdo do componente curricular de Educagao

Moral e Civica, instituida por meio do Decreto Lei n. 869, de 12 de setembro de
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1969, e regulamentada pelo Decreto n. 68.065, de 14 de janeiro de 1971, tornou-
se obrigatoria na Educacéo Basica.

Obviamente, a legislacdo ndo se explica por ela mesma. Sua introducao
deve ser compreendida a partir do projeto educacional do qual os militares néo
foram artifices exclusivos. As reformas universitarias de 1968 (Lei n. 5.540, de
28 de novembro de 1968) e da LDB (Lei n. 5.692, de 11 de agosto de 1971)
foram reformas educacionais propostas por intelectuais da época, inclusive por
Roberto Campos, que visavam a promover mudancas que convergissem para
os interesses do mercado, além de atender a determinadas demandas do
movimento estudantil como forma de conter o mal-estar ou desviar seus olhares
para o Ensino Médio.

Tais reformas objetivavam instrumentalizar a educagéo, de forma a
adequé-la ao modelo econdmico adotado. Tratava-se de forjar um sistema de
ensino que propiciasse a formacéo da forca de trabalho obediente e produtiva.
A qualificacdo da mé&o de obra, ainda que dentro de determinados limites, era
fundamental para a expansdo e modernizacdo das relagbes capitalistas de
producdo. Concomitantemente, buscava-se assegurar que a educacéo escolar
se constituisse em um espaco privilegiado para difusdo dos valores
conservadores.

Para concretizar o seu objetivo educacional, a Ditadura Civil-Militar
empregou a repressao contra as oposi¢cdes reais ou imaginadas, além de
promulgar leis e decretos com vistas a criagdo de uma aparente democracia e
preocupacao com os trabalhadores. Nesse contexto, com as reformas do Ensino
Superior e da Lei de Diretrizes e Bases, a ditadura criou o Movimento Brasileiro
pela Alfabetizagdo (MOBRAL), por meio do Decreto n. 62.484, de 29 de margo
de 1968, e instituiu 0 componente de Educacdo Moral e Civica.

Os militares utilizaram a educacdo de forma estratégica,
controlando-a politica e ideologicamente. A concepcao de
educacdo do regime militar estava centrada na formacgédo de
capital humano, em atendimento as necessidades do mercado e
da producdo. A escola era considerada uma das grandes
difusoras da nova mentalidade a ser inculcada - da formacéo de
um espirito nacional. A reforma do ensino propds um modelo de
socializacao, que tinha como estratégia educar as criangcas e 0s
jovens nos valores e no universo moral conformando os

comportamentos do homem, da mulher e o vinculo familiar
(Filgueiras, 2006, p. 3397).
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Nesse sentido, as reformas promovidas pela ditadura contribuiram
decisivamente para o esvaziamento das disciplinas de Histéria e Geografia, além
de eliminar Filosofia e Sociologia dos curriculos. Cabe-nos situar ao leitor que o
ensino de Educacao Moral e Civica ndo se restringia a sala de aula ou ao espaco
fisico da escola. Era comum a promocdo de eventos civicos em que a
comunidade era convidada a participar de: desfiles, homenagens aos “vultos da

histéria” ou aos governos militares, com énfase na ideia de Seguranca Nacional.

1.2 Fontes e delimitacdo do problema

Para a realizacao desta pesquisa, elencamos, no Quadro 1, os Pareceres
e Decretos que foram implantados durante os anos da Ditadura Civil-Militar.
Entre 1964 e 1985, foram promulgados diversos decretos e leis relacionados a
Educacdo Moral e Civica. Essas medidas visavam a promover valores
essenciais para a construcdo de uma sociedade mais patridtica e moralmente
correta, segundo a ideologia dos militares que governaram o pais. A disciplina
deveria ser lecionada por professores habilitados em EMC e tinha como objetivo
formar cidaddos conscientes de seus deveres e direitos, além de promover o

amor a patria. Destacam-se, logo na sequéncia, alguns exemplos dessas

medidas.

Quadro 1 — Apresentacao das fontes da pesquisa

Parecer n. 117, de 30 de abril de 1964. | Sobre o ensino de Educagéo Moral e
Civica em estabelecimentos de
Ensino Médio.

Parecer n. 136, de 05 de junho de 1964. | Sobre a Educac¢édo Moral e Civica.

Decreto n. 58.023, de 21 de marco de | Dispde sobre a Educacdo Moral e
1963. Civica em todo o pais e da outras
providéncias.

Decreto n. 869, de 12 de setembro de | Dispde sobre a incluséo de
1969. Educagdo Moral e Civica como
disciplina obrigatoria, nas escolas de
todos os graus e modalidades, dos
sistemas de ensino no pais, e da
outras providéncias.
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Decreto n. 68.065, de 14 de janeiro de | Regulamenta o Decreto-Lei n. 869,

1971. de 12 de setembro de 19609.

Parecer n. 94, de 04 de fevereiro de | Sobre o ensino de Educacéo Moral e

1971. Civica — Consideracdes e programa
curricular.

Lein. 5.692, de 11 de agosto de 1971. | Fixa as Diretrizes e Bases para o
Ensino de 1° e 2° Graus, e da outras
providéncias.

Parecer n. 554, de 08 de junho de 1972. | Consideracbes sobre o Ensino de
Educacao Moral e Civica.

Decreto-Lei n. 71.771, de 29 de janeiro | Altera o Decreto n. 68.065, de 14 de
de 1973. janeiro de 1971, e d& outras
providéncias.

Fonte: elaboracao propria.

Por meio da literatura disponivel e dos documentos elencados,
procuramos desvelar que a hipotética pretensdo democrética, que foi
apresentada como legitimadora da intervencdo militar, ndo passou de um
engodo. Nesse sentido, a EMC, como veremos ao longo da dissertacéo,
constituiu-se em mais uma artimanha, com vistas a formacdo da forca de
trabalho obediente e produtiva.

Os valores a serem disseminados perpassavam desde os ambitos
politicos até estratégias psicossociais, que buscavam “[...] construir uma ordem
social em que ele pudesse intervir sobre todos os individuos, grupos e
instituicoes ilimitadamente e sob todos os aspectos” (Rezende, 2013, p. 3).

Portanto, para esse projeto de sociedade, a educacéo foi utilizada como
um forte mecanismo para a disseminacdo desses valores. Neste trabalho,
abordaremos o componente curricular intitulado “Educacédo Moral e Civica”, ao
ser constatado que a EMC ia, além de uma disciplina escolar, caminhando lado
a lado com as doutrinas da Segurancga Nacional.

De acordo com Honorato e Gusmao (2019, p. 39):

[...]- Enquanto disciplina escolar especifica a EMC esteve
presente desde a Primeira Republica, quando passou a ser
inserida no curriculo obrigatério do ensino secundario através da

Reforma “Jodo Luiz Alves” (Lei Rocha Vaz) em 1925, sob a
alcunha de Instrugdo Moral e Civica. Com o passar dos anos a
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EMC assumiu modelages diferenciadas no cenario educacional
brasileiro, na década de 1930, através de ac¢des do Ministro da
Educacéo Francisco Campos, foi suprimida do curriculo escolar
integrando-se ao corpo de conteldos da disciplina de Ensino
Religioso. Nos anos que seguiram o Estado Novo a Educacéo
Moral e Civica compunha contelddos de ensino de diversas
disciplinas escolares e em 1961 foi reintegrada ao curriculo
escolar brasileiro sob o formato de pratica educativa por meio da
Lei n. 4024/1961 que promulgava a partir de uma pratica
multidisciplinar e acdes extraclasses a formacéao de bons habitos
aos educandos.

A vista disso, diferentes meios foram utilizados como instrumentos de
difusdo dos valores considerados estratégicos para a naturalizacdo e
conservacdo da ordem: festas civicas, desfiles, concursos, além dos livros
didaticos com contetddo elaborados pelos 6rgdos vinculados a Comissdo
Nacional de Moral e Civismo (CNMC) e pelo Conselho Federal de Educacao
(CFE). Por isso, os livros deveriam passar, primeiramente, por uma inspecao,
antes de receberem autorizacdo para serem produzidos.

Vale destacar que a EMC permaneceu no curriculo escolar em todos os
niveis de ensino até 1993, sendo revogada pela Lei n. 8.663, embora o regime
militar tenha se acabado em 1985. Isso evidencia que, mesmo com o fim do
periodo militar, ainda se pensava ser necessaria uma disciplina que ensinasse a
sociedade sobre a moral e o civismo — e que ensinar esses conteludos era a

funcédo da escola.

1.3 Procedimentos tedricos e metodolégicos

Por meio da leitura das fontes e dos documentos elencados, analisamos
as propostas e o0s objetivos da Educacdo Moral e Civica como forma de
compreender as estratégias no campo educacional da ditadura. Nao se trata,
como ja afirmamos, de compreendé-las acima dos interesses de classe, mas
como expressao de um projeto social que buscava preservar a ordem burguesa.

Isso posto, para a rigorosa compreensao do projeto social em vigor com
a vitoria do golpe de 1964, faz-se necessario, no @mbito da Histéria da Educacéo,
a analise criteriosa do que estava proposto para a formacgdo das futuras
geracOes. Nesse sentido, estudar e compreender a Histéria da Educacao €

essencial ndo so para o entendimento das lutas desenvolvidas no passado, mas
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também para a compreensdo da historicidade do fenbmeno educativo e das

possibilidades de transformacao no presente.
O estudo da Histéria da Educacéao constitui um ponto de partida
indispenséavel para a reflexdo acerca da educagdo, seja a
mesma de um passado distante, seja da atualidade. Isto decorre
do fato de que a Historia da Educacao possibilita a compreensao
histérica do processo educativo, ou seja, permite que
compreendamos as diferentes atitudes do homem a seu respeito

em intima conexdo com as questdes do seu tempo (Machado;
Oliveira, 2008, p. 7-8).

Logo, estudar a Historia da Educacéo nos proporciona analisar realidades
e contextos diferentes, possibilitando o conhecimento do passado para que
busquemos novas perspectivas para a sociedade, pois a educacdo ndo é um
fendbmeno separado da economia, da sociedade ou da politica.

De tal modo, o presente trabalho parte do principio de que nenhuma acgéo
pode ser analisada de forma isolada. A sociedade € marcada por contradicbes
de classes e, por isso, faz-se imprescindivel compreender como ocorre a relacéo
dos homens com o trabalho e a organizagéo das classes sociais. Dessa maneira,
a educacéo é expressao dos interesses das classes dominantes.

Em “A ldeologia Alema”, os autores Marx e Engels (2007) fazem uma
analise critica dos jovens hegelianos no que se diz respeito a alienacdo do
homem. De acordo com Marx (2008), os homens foram dominados pelas
relacdes reais e histéricas, e ndo por seu préprio mundo imaginério, como se
acreditava. As estruturas sociais se formam a partir das novas técnicas de
producdo em cada estagio do desenvolvimento civilizatério.

Em sintese, o livro “A Ideologia Alem&”, de Marx e Engels, é uma obra
fundamental do pensamento marxista, que apresenta suas principais ideias
sobre o materialismo historico, a luta de classes e a revolucéo proletaria. Assim,
para Marx e Engels (2007, p. 47):

As ideias da classe dominante sdao, em cada época, as ideias
dominantes, isto &, a classe que é a forga material dominante da
sociedade €, ao mesmo tempo, sua forca espiritual dominante.
A classe que tem a sua disposicdo os meios da producdo
material disp6e também dos meios da producdo espiritual, de
modo que a ela estdo submetidos aproximadamente ao mesmo
tempo os pensamentos daqueles aos quais faltam os meios de
producéo espiritual.
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Uma das teorias mais importantes elaboradas por Marx é o método de
analise da sociedade intitulado Materialismo Historico e Dialético, ou seja, o ser
humano € um sujeito histérico que transforma a nossa sociedade por meio do
desenvolvimento dos modos de producgéo.

A apreensdao do significado que as formas de reproducéo da vida
tém para a existéncia humana representa a primeira grande
formulacdo do materialismo dialético para a compreenséo da
histéria e da consciéncia humana. A cada estado de
desenvolvimento das formas de producdo material da sua
existéncia correspondem formas especificas de estruturacao

social, além de valores e formas de apreensdo da realidade
(Marx; Engels, 2007, p. 14).

Na perspectiva materialista, o homem se desenvolve ao passo que
interage com a natureza, pois o0 homem age sobre ela, a fim de produzir seus
materiais de consumo. Ja no idealismo de Hegel, ndo se observa a questao
material para o desenvolvimento da consciéncia humana. Por isso, a historia
nada mais € que o resultado e as consequéncias das acdes dos homens,
agentes de transformagdes sociais. “Os homens fazem sua propria historia;
contudo ndo a fazem de livre espontanea vontade, pois ndo sao eles quem
escolhnem as circunstancias sob as quais ela é feita, mas estas lhe foram
transmitidas assim como se encontram” (Marx, 2011, p. 25).

Diante disso, para compreender as teorias marxianas, € essencial que
identifiquemos que a sociedade capitalista esta fragmentada em classes sociais,
de maneira a existir a classe dominada e a classe dominante. Por conseguinte,
a historia da sociedade é marcada pela luta de classes, sendo o Estado um
elemento fundamental para a manutencdo da ordem e da exploragéo.

De acordo com “O Manifesto do Partido Comunista”, documento escrito
em 1848, podemos afirmar que:

A histéria de todas as sociedades até hoje existentes, é a histoéria
da luta de classes. [...]. Entretanto, a nossa época, a época da
burguesia caracteriza-se por ter simplificado os antagonismos
de classe. A sociedade divide-se cada vez mais, em dois

campos opostos, em duas grandes classes em confronto direto:
a burguesia e o proletariado (Marx; Engels, 2005, p. 40-41).

Até os dias atuais, podemos perceber as grandes contribuigcbes que as

teorias de Marx e Engels fazem no contexto educacional e social, pois néo é
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possivel desassociar a educacgédo das relagdes sociais, que, de acordo com Marx,
dao-se pelas relacbes materiais de trabalho. Assim como o trabalho, a educacéo
€ uma atividade humana; € preciso conhecer a sociedade para trabalhar na
superacao das desigualdades sociais.

Foi em “A Ideologia Alem&” (2007) que Marx e Engels apresentaram a
concepcao materialista da histéria em que se coloca o ser social no centro. De
acordo com os autores, separava-se em ciéncia da natureza e ciéncia da histoéria
humana.

Conhecemos uma Unica ciéncia: a ciéncia da historia. A propoésito, a
histéria pode ser examinada de dois lados: historia da natureza e histéria dos
homens. Os dois lados ndo podem, no entanto, ser separados; “[...] enquanto
existirem homens, histdria da natureza e histéria dos homens se condicionaréo
reciprocamente” (Marx; Engels, 2007, p. 86-87).

Para além disso, a teoria marxista, desenvolvida por Marx e Engels,
oferece uma analise critica da estrutura social e econdmica do capitalismo.
Segundo Marx, as relacbes de producdo capitalistas sdo fundamentadas na
exploracdo da classe trabalhadora pela classe capitalista, que detém os meios
de producdo. Nesse contexto, o Estado € visto como uma instituicdo ligada as
relacdes de poder e aos interesses da classe dominante.

Mais especificamente, o Estado é entendido como uma instituicdo politica
que exerce o0 poder em uma determinada sociedade. Analisando-o a partir de
uma abordagem materialista, é possivel compreender sua relagdo com as
relacfes de producao e a estrutura econdmica da sociedade, ja que o Estado é
uma instancia que emerge das contradicdes e lutas de classes presentes na
sociedade capitalista, de modo a atender aos interesses da classe dominante e
garantir a manutencao das relacfes de producédo capitalistas e a reproducao das

desigualdades sociais.

A vida material dos individuos, que de modo algum depende de
sua mera “vontade”, seu modo de produgdo e as formas de
intercambio que se condicionam reciprocamente sdo a base real
do Estado e continuam a sé-lo em todos os niveis em que a
divisdo do trabalho e a propriedade privada ainda sao
necessarias, de forma inteiramente independente da vontade
dos individuos. Essas condi¢des reais de modo algum foram
criadas pelo poder do Estado; elas séo, antes, o poder que o cria
(Marx; Engels, 2007, p. 317-318).
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Além disso, o autor Alysson Mascaro, baseado na teoria materialista,
ressalta que o Estado comporta uma funcéo de legitimacao e controle social, por
meio do estabelecimento de leis e da coergao, visando a garantir a ordem e a
estabilidade do sistema capitalista. Para o autor, o Estado € uma instituicdo
politica que desempenha um papel fundamental na reproducdo das relacbes
sociais capitalistas, servindo aos interesses da classe dominante e exercendo o

controle sobre a sociedade.

O Estado, tal qual se apresenta na atualidade, nao foi uma forma
de organizacdo politica vista em sociedades anteriores da

7

histéria. Sua manifestagdo € especificamente moderna,
capitalista. Em modos de producdo anteriores ao capitalismo,
ndo ha uma separacdo estrutural entre aqueles que dominam
economicamente e aqueles que dominam politicamente: de
modo geral, sdo as mesmas classes, grupos e individuos — o0s
senhores de escravos ou 0s senhores feudais — que controlam
tanto os setores econdmicos quanto 0s politicos de suas
sociedades (Mascaro, 2015, p. 15).

Mascaro (2005) destaca que o Estado € responsavel pela manutencao da
ordem social capitalista, ao assegurar as condicdes necessarias para a
permissao de capital e a reproducao das relacfes de exploracédo. Para alcancar
esse objetivo, o Estado exerce funcdes que sustentam o sistema, como a
garantia da propriedade privada e a regulagcéo das relacdes de trabalho.

Contudo, o Estado recorre a um papel central na criacdo e manutencao
da ideologia dominante, que legitima as desigualdades e exploracédo presentes
na sociedade capitalista. Por meio da educacéo, do sistema juridico e da midia,
o Estado difunde uma visdo de mundo favoravel aos interesses da classe
dominante, ocultando as contradigdes inerentes ao sistema e perpetuando a
subordinagéo da classe trabalhadora.

Ao desempenhar um papel ativo na regulagcéo e contencao dos conflitos
sociais, nos momentos de crise ou pressdo popular, o Estado pode adotar
medidas para conciliar interesses conflitantes e preservar a estabilidade do

sistema, evitando problemas que poderiam ameacar a ordem estabelecida.

O caréter terceiro do Estado em face da propria dindmica da
relacéo entre capital e trabalho, revela a sua natureza também
afirmativa. Nao é apenas um aparato de repressao, mas sim de
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constituicdo social. A existéncia de nivel politico apartado dos
agentes econ6micos individuais da a possibilidade de influir na
constituicdo de subjetividades e Ihes atribuir garantias juridicas
e politicas que corroboram para a prépria reproducdo da
circulagdo mercantil (Mascaro, 2015, p. 17).

De acordo com a teoria marxista, o Estado ndo € um 6rgdo neutro que
atua de forma imparcial na sociedade. Pelo contrario: o Estado € uma instituicéo
que representa os interesses da classe dominante, que detém o poder
econdbmico e politco em uma sociedade capitalista. Alysson Mascaro,
influenciado pela teoria, corrobora postulando que o Estado constitui um
instrumento de reproducdo das desigualdades e das relacdes de classe
presentes na sociedade capitalista. Argumenta que ele se molda pelos
interesses da classe dominante, agindo em favor dos grupos privilegiados e
protegendo suas posi¢cdes de poder.

Entender essa dinamica € essencial para uma andlise critica das
estruturas sociais e buscar alternativas que possam superar as desigualdades e
a exploracéo inerentes ao sistema capitalista. Como afirma Mascaro (2005, p.
17):

Nesse sentido, deve-se entender o Estado ndo como um aparato
neutro a disposicdo da burguesia, para que, nele, ela exerca o
poder. E preciso compreender na dinamica das proprias
relacbes capitalistas a razdo de ser estrutural do Estado.
Somente é possivel a pulverizagéo de sujeitos de direito com um
aparato politico, que lhes seja imediatamente estranho,
garantindo e sustentando sua dinamica. Por isso, o Estado ndo

€ um poder neutro e a principio indiferente do que foi acoplado
por acaso a exploracao empreendida pelos burgueses.

O Estado é uma instancia de poder que surge a partir da necessidade de
organizar a vida em sociedade. Porém, essa organiza¢do nao ocorre de forma
natural ou espontanea, mas, sim, por intermédio de um conjunto de normas e
regras que sao criadas e impostas por determinados grupos sociais.

E importante acrescentar que o Estado pode ser entendido como uma
expressao politica das relacdes de producéo existentes em uma sociedade. Em
outras palavras, o Estado € uma ferramenta que as classes dominantes usam

para manter o controle sobre a sociedade e proteger seus interesses.
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A luta pela transformacéo social ndo pode se limitar & conquista do poder
politico, mas a superacdo das relacbes de producdo de capitalistas que
sustentam o Estado e as classes dominantes. E preciso construir uma sociedade
em que o Estado seja realmente democratico e represente 0s interesses de
todos, e ndo apenas de uma minoria privilegiada.

Nesse sentido, com respaldo nos pressupostos de Marx e Engels, deve-
se examinar os documentos oficiais que serviram de base para preservar a
ordem instituida pelo golpe de 1964, como: leis, pareceres, decretos, dentre
outros.

Para desenvolver o processo de pesquisa em Historia da Educacao,
trabalhamos com as fontes; para isso, € necessario seleciona-las, de modo que
elas abordem toda a totalidade do problema. Parte-se da ideia de que, para
compreender essas fontes, € substancial entender que ndo podemos analisa-las
de forma isolada e aceitar os fatos como expressao da verdade. Para Castanha
(2013, p. 84-85):

Para desenvolver o trabalho com fontes, € preciso, antes de
mais nada, periodiza-las, ou seja, seleciona-las a partir de um
determinado periodo, compreendendo-as dentro do contexto

histérico em que foram produzidas. Essa regra vale também
para a bibliografia utilizada como suporte para o estudo.

A medida que retornamos a essas fontes, é possivel descobrir algo novo,

e interpretacdes recentes a respeito do tema vao surgindo. Cada pesquisador

gue as analisa tem um olhar diferente sobre elas, e considera¢des que passaram

despercebidas podem surgir. Assim, podemos afirmar que o trabalho do
historiador é capaz de criar uma ponte entre presente e passado.

Temos ciéncia de que nado é possivel compreender o passado

em plenitude, pois grande parte dos vestigios humanos ja se

perdeu no tempo. Por isso, € importante enfatizar que séo as

perguntas que o pesquisador faz aos documentos que lhes

conferem sentido e, no limite, respondem a determinados fatos
(Castanha, 2013, p. 80).

Dessa forma, partindo do pressuposto de que os fatos ocorridos na
Historia da Educacao ndo sdo um fendbmeno separado da realidade, devemos

compreender a concepc¢cdo do componente curricular de Educacdo Moral e
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Civica, a partir da disputa de classes sociais do momento em questdo, em
consonancia com o Materialismo Historico e Dialético, cuja sociedade ndo pode
ser explicada por si mesma, ja que as relacfes existentes nesse fenémeno séo
amparadas por contradigbes, totalidades que s&o explicadas por meio das
condi¢gbes materiais existentes (Marx, 2008).

A vista disso, na secdo nomeada “O golpe: um projeto burgués
operacionalizado pelas forcas armadas”, disserta-se sobre os antecedentes que
permeiam o golpe de 1964, assim como os fatos que levaram a tal
acontecimento. A nossa analise se inicia com a quebra da Bolsa de Nova York,
que afetou diretamente a economia brasileira, fazendo com que novas medidas
politicas fossem implantadas durante o governo de Getulio Vargas, a fim de
sanar: 0s impactos ocasionados pela crise; as participagcbes do Brasil na
Segunda Guerra Mundial e na Guerra Fria; e, por fim, os fatores que
ocasionaram a queda de Jodo Goulart, em 1964, pelos grupos conservadores
da sociedade.

Na secdo designada “Catolicismo e Educacao Moral e Civica: a
regeneracao da sociedade”, a nossa analise se centra na discussao das relacdes
entre a educacéo e a ordem politica, que partia do pressuposto de que o sistema
educacional deveria ser modernizado para atender as novas exigéncias do
capitalismo e de uma politica autoritaria. Apresentamos os primérdios do
componente, mostrando que a EMC ja havia sido planejada muito antes de 1964.
Sua introducdo nos curriculos escolares aconteceu em 1925, por meio da
Reforma Rocha Vaz. Porém, durante o regime militar, passou a ter o objetivo de

formar cidaddos que obedecessem as novas ordens dos dirigentes do regime.



2. O GOLPE: UM PROJETO BURGUES OPERACIONALIZADO PELAS
FORCAS ARMADAS

Com o golpe de Estado de 1964 materializado, a emergéncia de um
Estado militar representou uma fase do desenvolvimento do capitalismo nas
profundezas do territorio brasileiro, que esta escondido na sombra da nacao.
Mas, acima de tudo, os monopdlios internacionais estéo vinculados aos Estados.
N&o se pode descartar que o Golpe Civil-Militar tenha ocorrido por meio de
setores influentes da sociedade contrarios ao modelo politico democratico
brasileiro, incluindo as elites conservadoras, a agéncia de Inteligéncia dos
Estados Unidos (CIA) e a Igreja Catolica.

E importante destacar que a elite conservadora brasileira, composta por
grandes empresarios, latifundiarios, militares e setores da classe média alta, viu
na ascensao do movimento operario e da esquerda no Brasil uma ameaca aos
seus interesses politicos. Essa elite se sentiu ameacada pela possibilidade de
uma maior participagéo popular.

Nesse contexto, uma elite conservadora brasileira, em conjunto com
setores militares, passou a articular uma série de medidas para impedir o avanco
das forcas progressistas no pais. Esse processo teve inicio com o golpe de 1964,
vencido pelos militares, mas que contou com o apoio da elite conservadora, a
qual acreditava que a intervencdo militar seria a Unica forma de conter a suposta
“ameaca comunista” e garantir a estabilidade politica e econdmica do pais.

Durante os anos de ditadura militar, uma elite conservadora continuou a
exercer uma forte influéncia sobre o governo e as politicas publicas do pais, 0
que permitiu manter e expandir seus privilégios sociais. A repressido aos
movimentos sociais e a perseguicdo aos lideres politicos e sindicais eram
instrumentos para manter essa elite conservadora no poder e assegurar a

continuidade de suas politicas.



32

2.1 As bases do debate politico, ideolégico e econdmico no cenario
historico pré-golpe de 1964

Para abordar o assunto principal desta pesquisa, € necessario,
inicialmente, contextualizar o momento histérico em que se passou. Para isso,
devemos relembrar os interesses imperialistas, no Brasil, e sua inser¢cdo no
contexto da Guerra Fria, que interferiram em nossa economia.

No periodo historico delimitado entre 1945-1964, foram presenciados
diferentes projetos politicos, econdmicos e sociais para o desenvolvimento da
sociedade brasileira. As disputas entre os diferentes grupos e fracées de classes
refletiam as transformacdes que vinham ocorrendo na sociedade brasileira
desde a chamada Revolucéo de 1930.

Nesse sentido, € importante salientar o periodo p6s-1930, em que a crise
de 1929 potencializou a decadéncia politica e econbmica das oligarquias
cafeeiras paulistas. A crise da chamada Primeira Republica e a Revolucdo de
1930 expressaram a ascensao de novos grupos econdémicos, fundamentalmente
a burguesia financeira e industrial, sob a lideranca de Getulio Vargas. As
mudancas econdémicas e sociais em curso contribuiram para a maior
participacdo do Estado nas atividades econdmicas.

Por muito tempo, o0 pais apresentou uma economia agraria exportadora,
cujo principal produto era o café. A expansédo e o desenvolvimento da producao
cafeeira, no Brasil, ajudaram a resolver a crise econémico-financeira que vinha
se alastrando no pais. No entanto, a crise que se iniciou em 1929, com a queda
da Bolsa de Valores de Nova York, teve consequéncias no mundo todo, inclusive

no Brasil.

A economia brasileira da época ainda era quase colonial, no
sentido de depender da exportacdo de um produto tropical. O
café representava, em 64 e nos anos precedentes 70 ou 80% de
toda a receita da exportacdo. Quando o preco do café caia, o
Brasil entrava em crise; quando o preco do café subia havia
euforia, ndo apenas no setor cafeeiro, mas através da
exportacdo cambial, também no setor industrial. As divisas
proporcionadas pela cafeicultura permitiam importar meios de
producdo. Quando o volume importado crescia, a industria se
acelerava. Portanto, o ritmo de desenvolvimento do Brasil era
comandado pelo cambio, pela exportacéo e pelo preco do café
(Singer, 1997, p. 15).



33

Em 1929, ocorreu, nos Estados Unidos, a quebra da Bolsa de Nova York,
gue culminou em uma crise estrutural do capitalismo que atingiu quase todas as
nacdes do mundo. Também conhecida como Grande Depressao, entrou em
colapso devido a sua superproducéo e especulacdes financeiras. Além de ter
causado altos indices de desemprego nos EUA, no Brasil, a crise atingiu a
economia cafeeira, fazendo com que o Estado determinasse a queima de
milhares de sacas de café na tentativa de salvar a economia.

Dessa forma, € nesse cenario que se desenvolveu a Revolucao de 1930.
Marcada por conflito de interesses e fortes instabilidades, a década se iniciou
com uma ruptura institucional culminando em uma reorganizacdo dos setores

dominantes. Para Florestan Fernandes (2018, p. 9-10), a palavra revolucao:

[...] mesmo na linguagem de senso comum, sabe-se que a
palavra se aplica para designar mudancas drasticas e violentas
da estrutura da sociedade. Dai o contraste frequente de
“‘mudanca gradual” e “mudancga revolucionaria” que sublinha o
teor da revolugdo como uma mudanga que “mexe nas
estruturas”, que subverte a ordem social imperante na
sociedade.

Essa ruptura institucional ndo implicou uma alteracdo profunda das
estruturas sociais, mas representou uma reorganizacado dos grupos dominantes
e uma nova orientacdo econdmica. Assim, a deposicdo de Washington Luis e a
ascensao de Getulio Vargas, candidato derrotado na eleicdo de 1930, em 24 de
outubro de 1930, representaram uma nova etapa nas relacdes de poder no pais.

Na verdade, o movimento “revolucionario” de 1930 foi organizado pelas
oligarquias dissidentes de Minas Gerais, Paraiba e Rio Grande do Sul, além de
contar com o0 apoio das camadas médias, da burguesia industrial e dos
simpatizantes do movimento tenentista dentro dos quartéis. O assassinato de
Jodo Pessoa, vice na Chapa de Getulio Vargas, e as denuncias de fraude
eleitoral serviram de pretexto para o movimento que impediu a posse de Julio

Prestes, candidato indicado por Washington Luis.

Subindo ao poder em outubro de 1930, Getulio Vargas nele
permaneceu por quinze anos, sucessivamente, como chefe de
um governo provisorio, presidente eleito pelo voto indireto e
ditador. Deposto em 1945, voltaria a presidéncia pelo voto
popular em 1950, ndo chegando a completar o mandato por se

suicidar em 1954 (Fausto, 2006, p. 31).
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Até 1930, a politica brasileira era dominada pelas oligarquias mineiras e
paulistas, que usavam falsas manifestacdes para manter o pais sob um sistema
agroexportador. Dessa maneira, as elites se alternavam na presidéncia da
Republica, elegendo candidatos que defendiam seus proprios interesses. Essa
organizacdo politica ficou conhecida como “café com leite”, sistema que
funcionou até que os demais estados brasileiros ganhassem importancia e
conquistassem mais espago no cendrio politico.

Os anos de 1930 se iniciam com a instabilidade de um governo que seria,
até entdo, provisorio. Porém, durou um pouco mais do que o esperado e teve o
forte apoio da Igreja Catdlica, ao levar a populacdo a apoiar 0 novo governo.
Utilizando-o como moeda de troca, a Igreja conseguiu conduzir o ensino da
religido para dentro das escolas.

Desde 1930, uma das caracteristicas mais notaveis da economia
brasileira tem sido a rapida expansdo de seu setor manufatureiro. A crise da
agroexportacao criou condicbes para a economia gravitar mais para o0 mercado
interno, que foi auxiliado pela politica econémica do governo.

Para que Vargas pudesse ser a figura mais importante, ele deveria
diminuir o poder das oligarquias; para isso, ele instituiu algumas medidas, como
0 Voto secreto, pois as eleicdes eram fraudulentas devido ao voto aberto; tratou
de centralizar o poder e nomear interventores de sua confianca. Anos mais tarde,
Vargas criou 0s concursos publicos, a fim de que somente pessoas capacitadas
trabalhassem em 6rgaos publicos.

Como resultado, o governo Vargas promoveu politicas de crédito
patrocinadas pelo Estado para diversos setores da economia, além de regular,
gradualmente, as relacdes trabalhistas com a criacdo do Ministério do Trabalho,
IndUstria e Comércio.

Durante o governo provisorio, foram criadas as primeiras leis trabalhistas
no Brasil, aquelas que ja conhecemos como jornada de trabalho de 8 horas,
férias remuneradas, salario-minimo, aposentadoria, dentre outras leis, as quais
foram frutos de muita luta do movimento operario durante o século XX.

Um dos aspectos mais coerentes do governo Vargas foi a

politica trabalhista. Entre 1930 e 1945, ela passou por varias
fases, mas desde logo se apresentou como inovadora com
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relacdo ao periodo anterior. Teve por objetivos principais
reprimir os esfor¢cos organizatorios da classe trabalhadora
urbana fora do controle do Estado e atrai-la para o apoio difuso
ao governo” (Fausto, 2006, p. 335).

Getulio Vargas, logo, tratou de utilizar uma politica centralizadora, tanto
no ambito politico quanto econdmico, concentrando a producéo do café em suas
maos. Dessa forma, a medida mais conhecida que o Presidente precisou tomar
foi a de comprar o café do pais, a fim de que fosse reduzida a oferta para
equilibrar os precos; assim, a destruicdo do café se iniciou em 1931 e sO se
finalizou em 1944.

As elites, ndo contentes com os rumos que Getulio Vargas vinha dando a
politica brasileira, para recuperar o poder politico perdido durante a Revolucéo
de 1930, defendiam a realizacao de elei¢des e a adocao de uma Constituicao.

Destarte, ocorreu, em 1932, a Revolucdo Constitucionalista em Sao
Paulo. Essa Revolugcdo foi realizada pela Oligarquia Paulista, que estava
insatisfeita com o autoritarismo do governo de Getulio Vargas. Foi um conflito
armado que ceifou a vida de quatro jovens, com 0s sobrenomes: Martins,
Miragaia, Drausio e Camargo. Esse episodio deu origem ao movimento
M.M.D.C.

O movimento foi motivado por politicos e intelectuais paulistas, que eram
contrarios ao governo provisoério de Vargas e a centralizacdo do poder na Unido.
A revolucdo ganhou uma grande adesdo popular em Sao Paulo, com
manifestacdes e mobilizagbes de diversos setores da sociedade.

No entanto, uma revolucao foi sufocada pelas forcas federais em outubro
de 1932, apoés trés meses de conflitos armados. Apesar da derrota militar, o
movimento ganhou importancia historica por ter sido um marco na luta pela
democracia e pela autonomia dos estados brasileiros. Além disso, a Revolucéo
Constitucionalista serviu como um estopim para o processo de redemocratizacéo
do pais, que culminou com a promulgacéo da Constituicdo de 1934.

Embora tenha havido uma derrota militar, a Revolugao Constitucionalista
de 1932 deixou um importante legado para a histéria do Brasil. O movimento
MMDC e a revolucao que os sujeitos passaram a liderar inspiraram o pais a lutar
por uma democracia mais justa e representativa. O 9 de julho foi estabelecido

como feriado estadual em S&o Paulo em homenagem ao Movimento MMDC, e
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0s jovens estudantes que lideraram a manifestacdo se tornaram simbolos de
coragem e patriotismo para o povo paulista.

Tal revolta durou alguns meses e tinha por objetivo convocar eleicoes
para a formagdo de uma Assembleia Nacional Constituinte. Os paulistas
desejavam a implementacdo de uma Constituicdo, pois Getulio Vargas estava

governando sem nenhuma lei.

O governo provisorio decidiu constituir o pais realizando eleicbes
para a Assembleia Nacional Constituinte em maio de 1933. A
campanha eleitoral revelou um impulso na participagdo popular
e na organizacao partidaria. Muitos partidos, das mais diferentes
tendéncias, surgiram nos Estados; alguns com bases reais e
outros sem qualquer consisténcia. Com excec¢do dos comunistas
na ilegalidade e da Acéo Integralista, ndo se chegou a formar
partidos nacionais (Fausto, 2006, p. 351).

Do ponto de vista politico, podemos afirmar que os paulistas sairam
vitoriosos, uma vez que Vargas convocou as eleicdes para a formacdo da
Assembleia Nacional Constituinte em 1933, elaborando uma nova Constituicao.

Para José Murilo de Carvalho (1999, n.p.):

A medida que se tornava clara a vitéria dos Aliados,
intensificava-se a preparagéo para a democratizagédo e o apelo
aos operarios. A imagem de Vargas como o “pai dos pobres”, o
amigo dos operérios, foi sendo sistematicamente construida. O
movimento chegou ao auge com a proposta de uma Assembleia
Constituinte com Vargas, apoiada até mesmo pelo Partido
Comunista do Brasil. Essa guinada, foi a causa imediata do
divércio entre Vargas e as Forcas Armadas. Estas, ou melhor a
faccdo que as dominava, ja4 entdo tomadas pelo anticomunismo
e pela pretensao de guiar o Estado, ndo aceitaram a busca de
novo ator politico que Ihe era politica e ideologicamente
antagonico.

Em 1934, Getulio Vargas foi eleito por meio do voto indireto do Presidente
da Republica, ou seja, os eleitores votavam para escolher os Deputados
Federais e Senadores, que, por sua vez, escolheram o Presidente da Republica.
Naquela época, a obrigatoriedade presidencial era de quatro anos, e a
Constituicdo de 1934 determinava que o Presidente seria eleito por um colégio
eleitoral formado por membros do Congresso Nacional e por representantes das

Assembleias Legislativas dos Estados.
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No caso especifico da eleicdo de Getulio Vargas, a escolha foi feita em
20 de julho de 1934, quando o Congresso Nacional elegeu o entdo Presidente
interno, que assumiu o cargo apoés a deposicao do Presidente Washington Luis,
em 1930. A votacéo foi realizada em duas etapas: na primeira, Getulio Vargas
obteve 149 votos, enquanto seu principal adversario, Armando Sales de Oliveira,
recebeu 87 votos. Na segunda etapa, Vargas foi eleito com 177 votos, contra
111 de Armando Sales de Oliveira. Logo, a partir da nova Constituicdo, o
Presidente deveria governar até 3 de maio de 1938.

Agora, no Governo Constitucionalista, o Presidente Getulio Vargas
governaria por meio de leis. ApGs a criacdo da Constituicdo de 1934, que
apresentou caracteristicas, como o voto secreto e 0 voto feminino, a maioria da
populacao, que se caracterizava como analfabeta, ainda nédo tinha esse direito e
continuava excluida da participagéo politica.

A Constituicdo de 1934 estabeleceu um regime democratico e liberal.
Com a separacdo de poderes e a garantia de direitos individuais, houve um
grande avanco na legislagédo social, especialmente com a criacdo de leis
trabalhistas e previdenciarias que beneficiam os trabalhadores brasileiros. Foi
implementado um programa de industrializacdo, que visava a fortalecer a
economia brasileira, adotando uma postura mais aberta em relacdo aos Estados
Unidos e outros paises europeus, de maneira a se aproximar do modelo
capitalista.

Assim, antes de prosseguir, faz-se necessario retomar dois movimentos
gue expressaram o0 processo de radicalizacdo politica naquele periodo, ja que
havia se estabelecido uma grande polarizacao ideolégica no mundo. Houve o
estabelecimento dos regimes totalitarios na Europa, como o fascismo, de Benito
Mussolini, e o nazismo, de Adolf Hitler, na Alemanha. Além disso, o socialismo
estava em ascensao na Unido Soviética, com Joseph Stalin.

Embora existam semelhancas entre o fascismo e 0 nazismo, ha, também,
diferencas. O fascismo nédo era necessariamente baseado em uma teoria racial,
enquanto 0 nazismo era explicitamente baseado em uma ideologia de
superioridade racial alema. Outrossim, o nazismo é conhecido, especificamente,
por sua brutalidade e exterminio de milh8es de pessoas, incluindo judeus,
ciganos, homossexuais e outras minorias, enquanto o fascismo ndo abastecia

esse nivel de violéncia em larga escala. Para Fausto (2006, p. 353):
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A partir do fim da Primeira Guerra Mundial. Os movimentos e
ideias totalitarios e autoritarios comecaram a ganhar forgca na
Europa. Em 1922, Mussolini assumiu o poder na Italia; Stalin foi
construindo seu poder absoluto na Unido Soviética; 0 nazismo
se tornou vitorioso na Alemanha, em 1933. A crise mundial
concorreu também para o desprestigio da democracia liberal.
Esse regime estava associado no plano econdbmico ao
capitalismo. O capitalismo que prometera igualdade de
oportunidades e abundancia caira em um buraco negro, do qual
parecia incapaz de livrar-se. Em vez de uma vida melhor, trouxe
empobrecimento, desemprego e desesperanca.

No Brasil, desde 1920, ja surgiram algumas organizacdes fascistas e, logo
apos a Revolucdo Constitucionalista, Plinio Salgado e outros intelectuais
fundaram a Acéo Integralista Brasileira (AIB), que defendia o totalitarismo no
Brasil, ou seja, um governo ditatorial, além de ter apoio dos setores
conservadores da Igreja Catolica. Para Boris Fausto (2006, p. 353):

O integralismo se definiu como uma doutrina nacionalista cujo
contetdo era mais cultural do que econémico. Sem duvida,
combatia o capitalismo financeiro e pretendia estabelecer o
controle do Estado sobre a economia. Mas sua énfase maior se
concentrava na tomada de consciéncia do valor espiritual da

nacao, assentado em principios unificadores: “Deus, Patria e
Familia” era o lema do movimento.

Uma das principais caracteristicas do integralismo era o nacionalismo
extremo. Os integralistas acreditavam que o Brasil deveria ser o centro de todas
as atividades e defendiam o culto a patria, exaltando suas tradi¢cdes, simbolos e
valores. Eles pregavam a ideia de que o pais tinha uma missdo especial a
cumprir e que deveria se destacar no cenario mundial.

Do outro lado, um grupo politico que se formou era chamado de Alianca
Nacional Libertadora (ANL), liderado por Luis Carlos Prestes. Dentre os objetivos
da ANL, encontram-se 0 ndo pagamento da divida externa brasileira, a reforma
agraria e a imprensa livre, que defendia as liberdades democraticas e a
instalagcdo de um governo popular no Brasil.

Esses dois grupos, embora antagbnicos, apresentavam pontos em
comum, como a criagao de partido Unico e a critica ao Estado Liberal. Inclusive,
alguns participantes chegaram a transitar entre os dois grupos. Porém, os
integralistas se baseiam em temas conservadores, e 0S comunistas propunham

ideais revolucionéarios.
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Getulio Vargas, logo, tratou de colocar a Alianca Nacional Libertadora na
ilegalidade. Por isso, 0 grupo teve uma tentativa frustrada de golpe, que ficou
conhecida como Intentona Comunista. Essa manifestacdo mal organizada
acabou fracassando, e Prestes foi preso.

Dessa forma, difundiu-se a ideia de que 0s comunistas almejavam tomar
0 poder por meio de um plano. Getulio Vargas transmitiu nas radios que havia o
planejamento de implantar o socialismo, no Brasil, e quem assinava esse plano
era chamado de Cohen. Era tudo uma farsa inventada pelos militares
integralistas; foi um pretexto utilizado por Vargas, em 1937, para tomar o poder.

O fato € que de obra de ficgdo o documento foi transformado em
realidade, passando das maos dos integralistas a cupula do
Exército. A 30 de setembro, era transmitido pela “Hora do Brasil”
e publicado em parte dos jornais. Os efeitos da divulgacédo do
Plano Cohen foram imediatos. Por maioria de votos, o
Congresso aprovou as pressas 0 estado de guerra e a
suspensdo das garantias constitucionais por noventa dias
(Fausto, 2006, p. 364).

Em 10 de novembro de 1937, inicia-se a ultima fase da Era Vargas,
chamada de Estado Novo; o Presidente se tornou um ditador e, com isso, foi
promulgada uma nova Constituicéo, redigida por Francisco Campos, e que tinha
caracteristicas autoritarias. Além disso, o periodo foi marcado por fortes

repressdes e censura entre 0s meios de comunicacao.

O Estado Novo perseguiu, prendeu, torturou, forcou ao exilio
intelectuais e politicos, sobretudo de esquerda e alguns liberais.
Mas ndo adotou uma atitude de persegui¢fes indiscriminadas.
Seus dirigentes perceberam a importancia de atrair setores
letrados a seu servico: catdlicos, integralistas, autoritarios,
esquerdistas disfarcados ocuparam cargos e aceitaram as
vantagens que o regime oferecia (Fausto, 2006, p. 376).

O Congresso Nacional foi fechado, e o Presidente passou a governar por
meio de Decretos-Leis, sendo, até aguele momento, a maior concentracao de
poderes. Os Estados passaram a ser governados por interventores que seriam
desde parentes de Getulio até militares.

No que se refere a politica internacional, o governo vai percorrer um
caminho, a fim de obter vantagens para o Brasil, ora atendendo aos paises

totalitarios, como ltalia e Alemanha, ora atendendo aos Estados Unidos. Desse
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modo, o0 Brasil esperava um apoio no processo de industrializagdo, sobretudo
para as industrias de base, de forma a participar no contexto histérico da
Segunda Guerra Mundial. Em troca, o Brasil participa da Segunda Guerra

apoiando os Estados Unidos.

E significativo observar que o crescente interesse do governo
Vargas em promover a industrializacdo do pais, a partir de 1937,
refletiu-se no campo educacional. Embora 0 ministro Capanema
tenha promovido uma reforma do ensino secundario, sua maior
preocupacdo se concentrou em organizar o ensino industrial.
Um decreto-lei de janeiro de 1942 instituiu a Lei Organica do
Ensino Industrial, com o objetivo de preparar mao de obra fabril
qualificada. Pouco Antes surgira o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai), destinado ao ensino
profissional do menor operario. Subordinado ao ministério da
Educacédo. O Senai ficou sob dire¢do da Confederacéo Nacional
da Industria (Fausto, 2006, p. 367).

No final da década de 1940, o Brasil se deparava com a necessidade de
fortalecer sua capacidade industrial. O governo brasileiro tinha como objetivo
promover a industrializagdo e acolher o desenvolvimento econémico do pais.
Nesse sentido, a construcao de uma siderurgica estatal se tornou uma prioridade
estratégica. Para conseguir apoio, os Estados Unidos emprestaram dinheiro ao
Brasil para a construcdo da Companhia Siderurgica Nacional, que fazia parte de

uma estratégia norte-americana. De acordo com Aquino (1995, p. 83):

Os Estados Unidos concederam um empréstimo de US$ 25
milh&es para a constru¢cdo da Companhia Siderurgica Nacional
e ficou famoso o passeio de Jeep, ocorrido em 1943, entre
Getllio Vargas e Franklin Delano Roosevelt, em Natal. Os
registros mostram dois presidentes risonhos que pareciam
amigos fraternais. Tudo parte de uma estratégia norte-
americana de defesa do hemisfério ocidental.

A participacado do Brasil na Segunda Guerra Mundial foi marcada pelo
envio de tropas para lutar na Europa e na Africa, além da atuacdo da Marinha na
protecdo do Atlantico Sul contra os submarinos alemées. Em agosto de 1942, o
Brasil declarou guerra aos paises Alemanha, Italia e Japdo, em resposta aos
ataques de submarinos alemaes contra navios brasileiros. O pais enviou homens
para lutar na lItalia, sob o comando do general Mascarenhas de Morais, que
participou de batalhas importantes, como a de Monte Castello e de Monte

Belvedere.
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Essa participacdo breve do Brasil na Segunda Guerra Mundial em
oposicao a regimes ditatoriais ocasionou uma crise interna no pais. O governo
brasileiro se mantinha em uma contradicdo quando se colocava contra ditaduras,
mas se vivia uma dentro do pais. Por isso, as manifestacbes exigindo a
redemocratizacéo do Estado ndo tardaram a aparecer em solo brasileiro.

Diante disso, a politica econémica do Estado Novo ficou conhecida como
“nacional-desenvolvimentista”, com o objetivo de desenvolver as bases da
industrializacdo brasileira por meio da intervencéo estatal e do investimento
estrangeiro. Além disso, foram estabelecidas politicas de valoriza¢ao do trabalho
e de protecao social, com a criacdo da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT)
e a implementacao de medidas de assisténcia social.

Podemos sintetizar o Estado Novo sob o0 aspecto
socioecondmico, dizendo que representou uma alianca da
burocracia civil e militar e da burguesia industrial, cujo objetivo
comum imediato era o de promover a industrializacdo do pais
sem grandes abalos sociais. A burocracia civil defendia o
programa de industrializacdo por considerar que era o caminho
para a verdadeira independéncia do pais; os militares porque
acreditavam que a instalacdo de uma indlstria de base
fortaleceria a economia — um componente importante de
seguranca nacional; os industriais porque acabaram se

convencendo de que o incentivo a industrializacdo dependia de
uma ativa intervengéo do Estado (Fausto, 2006, p. 367).

O projeto nacional-desenvolvimentista passou a ser forjado, o que
acentuou a opcdo pela indastria como instrumento de desenvolvimento e
autonomia nacional. Nesse contexto histérico, verifica-se a hegemonia dos
setores identificados com concepc¢des nacionalistas a partir do entendimento da
necessidade de o Estado atuar como propulsor do desenvolvimento econdémico.

E importante ressaltar que a politica nacional-desenvolvimentista do
Estado Novo também apresentou caracteristicas autoritarias e centralizadoras.
Durante esse periodo, o regime politico era caracterizado pela concentracdo de
poder nas maos do Presidente Getulio Vargas, que governou por meio de
Decretos-Leis e ndo permitia a participacéo efetiva da sociedade civil na tomada
de decisfes politicas.

Concernente ao exposto, alids, fora implantado o modo de substituicdo

das importacdes em dois momentos distintos: o primeiro, de cunho nacionalista,
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sustentava o controle estatal sobre a exploracdo dos recursos brasileiros e
investiria na infraestrutura financeira de bens de capital.

Nesse interim, varios setores comecaram a reivindicar a democracia
interna do pais. Dentre esses grupos, destacam-se a Unido Nacional do
Estudantes (UNE), os jornais e a televisdo, que comegam a pressionar para
ocorrer 0 processo de redemocratizacao, iniciando o declinio do Estado Novo.

Por esse motivo, Vargas convocara as eleicbes de 1945; certo de que
deveria permanecer no poder, o Presidente criou dois partidos politicos
importantes: o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), para que garantisse 0 apoio
da classe trabalhadora, ficando conhecido como “pai dos pobres”, e o Partido
Social Democratico (PSD), destinado aos setores empresariais. Com isso,
Vargas ganharia o apoio tanto dos trabalhadores quanto da elite brasileira.

Uma alternativa utilizada pelo Presidente foi tirar o Partido Comunista
Brasileiro (PCB) da ilegalidade e o surgimento do movimento queremista. Além
disso, ele propde uma “Lei Antitruste”, que desagrada os interesses capitalistas
dos Estados Unidos. Temendo um novo golpe, o Presidente é afastado do poder
pelos militares, em 1945.

Dessa forma, como ndo havia Vice-Presidente e o Congresso estava
fechado, quem assumiu a Presidéncia foi o Presidente do Supremo Tribunal

Federal (STF), José Linhares, até que as novas eleicfes acontecessem.

As eleicbes de 1945 despertaram um grande interesse na
populacéo. Depois de anos de ditadura, a Justica Eleitoral ainda
ndo ajustara o processo de recepcdo e contagem de voto.
Pacientemente, os brasileiros formaram longas filas para votar.
Nas ultimas elei¢cdes diretas a presidéncia da Republica, em
margo de 1930, tinham votado 1,9 milhdes de eleitores,
representando 5,7% da populacao total; em dezembro de 1945
votaram 6,2 milhGes, representando 13,4% da populacdo
(Fausto, 2006, p. 398).

Nesse contexto, o ano de 1945 foi marcado pelo andamento da
confrontacdo entre o Governo de Vargas e as forcas de oposicao. A imprensa,
ja sem o controle rigido presente ao longo do Estado Novo, acirrava a oposicéo
apresentando denuncias contra as manobras continuas de Vargas. De tal modo,
as forcas de oposicéo a ditadura estadonovista foram reforcadas com segmentos
das classes dominantes e dos grupos dirigentes que, antes, apoiaram e

participaram, ativamente, da ditadura varguista.
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Ademais, as pressfes externas contribuem para o enfraquecimento de
Vargas. O governo dos Estados Unidos, lideranca do bloco ocidental e

capitalista, ndo aceitava as politicas nacionalistas presentes no Brasil.

2.2 A democracia liberal burguesa e o fim do pacto populista: 1946-1964

A ideia de redemocratizacdo presente no periodo pés-ditadura do Estado
Novo, certamente, ndo € a mais adequada para caracterizar o momento P0Os-
Constituicdo de 1946. Nesses termos, apoés o final do Estado Novo, ha de se
pontuar que uma democratizacdo se efetiva na extensao do direito de voto aos
analfabetos, o direito de manifestacdo e organizacdo dos trabalhadores em
todas as suas correntes politicas etc. Recorde-se que o Partido Comunista foi
cassado em 1947; a legislacéo sindical permaneceu a mesma do Estado Novo;
e a participacao eleitoral foi vedada ao analfabeto.

Em uma visdo panoramica no periodo, € possivel identificar o tortuoso e
conflitante caminho trilhado pela burguesia industrial no Brasil. Muito dependente
dos favores do Estado e sem uma perspectiva clara de suas tarefas historicas,
a maioria de seus elementos parecia mais preocupado com o0s interesses
imediatos. Além da burguesia, os segmentos vinculados aos latifundios
buscavam a desvalorizagcdo cambial como forma de tornar mais atrativas suas
exportacdes, causando prejuizo a maioria da massa trabalhadora.

Tais contradi¢cles, tipicas de uma economia periférica e dependente,
atravessaram o periodo em questdo. As tentativas de conciliacdo de classe néo
obtiveram o éxito desejado. Nem mesmo o retorno de Vargas (1951-1954) foi
suficiente para barrar a luta de classes.

A consolidacdo de um modelo de desenvolvimento associado e
dependente do capital estrangeiro pode ser identificada nos anos de Juscelino
Kubitschek (1956-1961). Com a abertura ao capital estrangeiro e o crescimento
das acOes do Estado para a sua penetracdo, houve a ampliacdo da burocracia
estatal e a ideia de planejamento como expressao da “neutralidade” técnica e
administrativa.

Nesse contexto, a abertura ao capital internacional foi apresentada pelos
orgaos oficiais como instrumento do desenvolvimento econdmico e social, além

da geracdo de empregos. Tratava-se de uma mistica desenvolvimentista que
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contribuiu para um sentimento de euforia, de modo a se traduzir no crescimento
econdmico.

Foi durante o Governo de Juscelino Kubitschek, por meio do Plano de
Metas da Presidéncia da Republica, que a educacgdo, mais uma vez, é entendida
como um meio de desenvolvimento social por intermédio da preparacdo dos
individuos para uma sociedade urbana e industrializada.

A meta de numero 30 era referente a educacéo e se associava ao projeto
econdmico que pretendia difundir. No ensino primério, o objetivo era de que se
aprendesse a ler, escrever e contar, ou seja, requisitos basicos para o convivio
em sociedade e manutencdo da producdo. No ensino secundario, os objetivos
passaram a ser na formacao de estudante pronto para o mercado de trabalho, a
partir do ensino profissionalizante. Dessa forma, o projeto de JK articulava o

sistema educacional com o que se pretendia, que era a modernizagéo do pais.

Imputando a educacao formal a fungéo de preparar a populagéo
dos centros urbanos em processos de crescimento para
desempenhar as novas atividades necessarias ao
desenvolvimento da indlstria e dos setores de servigos,
formando as duas pontas requeridas pelo desenvolvimento
econdmico: formar mao-de-obra qualificada e quadros técnicos
competentes para gerir a economia do pais de forma racional e
orientar as decisdes politicas nacionais com bases em critérios
cientificos (Xavier, 1999, p. 82).

Porém, tal crescimento ndo favoreceu a todos e contribuiu para o
processo de desnacionalizacdo da economia. Poderia ter sido diferente? Como
promover o desenvolvimento de um pais periférico sem romper com as amarras
dos interesses imperialistas?

O novo padrdo de acumulacao capitalista, alicercado na penetracdo de
capitais estrangeiros (entrada das multinacionais), acenava para uma espécie
de autonomia e prosperidade que néo foi usufruida por todos — e sequer livrou 0
Brasil dos interesses do capital estrangeiro. O inicio dos anos de 1960
demonstrou a fragilidade do crescimento econdmico, que nos remeteu a uma
crescente inflacdo e a um maior distanciamento entre ricos e pobres.

As eleicbes de 1960 marcaram o inicio da maior instabilidade politica ja
vivenciada no Brasil. Os vencedores da eleicdo para Presidente e Vice-
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Presidente foram, respectivamente, Janio Quadros, apoiado pela UDN, e Joé&o
Goulart, que foi introduzido na politica por Getulio Vargas.

Entretanto, apd6s Janio assumir a presidéncia, suas atitudes
desagradaram tanto a esquerda quanto o0s conservadores; sua maior
preocupacado foi em proibir rinhas de galo, o uso de biquini, dentre outras
medidas que nada ajudariam a resolver os problemas politicos brasileiros.

No momento em que Janio assumiu a presidéncia, demarcavam-se dois
grandes problemas a serem enfrentados. O pais estava em sérias dificuldades
financeiras e a falta de uma base parlamentar. No governo de JK, registravam-
se grandes avancos econdmicos, mas Janio assumiu um cargo com as contas
publicas vencendo a curto prazo.

Em seu curto periodo de governo, Janio buscou promover uma politica
externa independente para enfrentar os problemas ocasionados no governo JK:

O novo presidente optou por um pacote ortodoxo de
estabilizagdo, envolvendo forte desvalorizacdo cambial,
contencdo de gastos publicos e da expansdo monetéaria. Os
subsidios para a importacao de trigo e petroleo foram reduzidos,

0 que provocou uma elevacéo de 100% no preco do péo e dos
combustiveis (Fausto, 2006, p. 440).

Apesar disso, o Presidente ndo contava com nenhuma base de apoio. Em
25 de agosto de 1961, Janio proferiu um comunicado ao Congresso Nacional a
respeito de sua rendncia, com uma tentativa frustrada de golpe, acreditando que
teria seu retorno aclamado pelo povo, ao voltar a Presidéncia com seus poderes
ampliados, 0 que ndo aconteceu. Leia-se, a seguir, um trecho da carta de

renuncia de Janio Quadros, da qual ele culpa “forcas terriveis” pelo ato.

Nesta data e por este instrumento, deixando com o0 ministro da
Justica as razbes do meu ato, renuncio ao mandato de
Presidente da Republica. Fui vencido pela reacao e, assim,
deixo o0 governo. Nestes seis meses, cumpri o meu dever, tenho-
o cumprido dia e noite, trabalhando infatigavelmente, sem
prevencdes, nem rancores. [...] Desejei um Brasil para os
brasileiros, afrontando, nesse sonho, a corrup¢éo, a mentira e a
covardia, que subordinam os interesses gerais aos apetites e as
ambicfes de grupos ou individuos, inclusive do exterior. Sinto-
me, porém, esmagado. Forcas terriveis levantam-se contra mim
e me intrigam ou informam, até com a desculpa da colaboracao
(Diario Carioca, 1961, p. 2).
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Como determinado pela Constituicdo de 1946, com a renuncia do
presidente, quem deveria assumir o cargo seria, entdo, o Vice-Presidente, Jodo
Goulart. Porém, antes de comentarmos sobre sua turbulenta posse, vale
ressaltar alguns acontecimentos que contribuem para compreender os fatos
ocorridos no governo de Goulart.

Podemos considerar, entdo, que, nesse momento da renuncia de Janio
Quadros, o golpe de 1964 comecou a ser gestado. O medo do comunismo
assolava o pais, e Jodo Goulart se encontrava em uma misséo diplomatica na
China comunista; no Brasil, os ministros militares (Odylio Denys, Silvio Heck e
Grum Moss) se manifestaram contra a posse de Jodo Goulart (1961-1964),
considerado por muitos um conivente com as esquerdas.

Enquanto Goulart voltava de viagem, no Brasil, eclodiu o Movimento da
Legalidade, comandado por Leonel Brizola, a favor de Goulart. O pais se
mobilizou pela posse de um Presidente assegurado pela Constituicdo. No Rio
Grande do Sul, Goulart recebeu forte apoio dos clubes dos times do Grémio e
do Internacional.

O pais passava por uma crise politica; os ministros e os militares ndo
aceitavam a presidéncia de Jango; e um golpe militar poderia eclodir a qualquer
momento, se hdo houvesse uma saida pacifica. Assim, a saida encontrada foi a
implementacdo de um regime parlamentarista, ou seja, Jango era o Presidente,
mas quem governaria seria o Primeiro-Ministro.

No dia 7 de setembro de 1961, Jodo Goulart tomou posse em uma
cerimbnia solene no Congresso Nacional. Enfatizou a importancia de deixar de
lado ressentimentos pessoais e focar na solugao dos problemas que o pais vinha
enfrentando.

Dias ap6s sua posse, Goulart ja& manifestava o desejo de realizar um
plebiscito para a volta do regime presidencialista, o que aconteceu, porém, apds
alguns anos. O Jornal do Brasil publicou a seguinte matéria: “O sr. Jodo Goulart
manifestou o desejo de que se realize, 0 mais breve possivel, um plebiscito para
que o povo responda se aprova o parlamentarismo ou prefere voltar ao
presidencialismo [...]” (Jornal do Brasil, 1961, p. 7).

Ocorreu que, além de Jango ter de lidar com a crise do parlamentarismo,
ainda teve de enfrentar outra questdo importante: as lutas no campo tomaram

uma grande proporgdo. Destarte, a Reforma Agraria € um tema central para
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compreender o governo de Goulart e os acontecimentos que levaram ao golpe
de 1964.

Para um efetivo detalhamento do contexto das lutas travadas no periodo,
€ importante pontuar que, a medida que as lutas populares ganharam espacgo no
interior da sociedade, antes mesmo da posse de Joao Goulart, diferentes fragdes
de classes da burguesia se mobilizaram com vistas ao enfrentamento das
demandas dos trabalhadores. Nasceu, entdo, em 1959, o Instituto Brasileiro de
Acdo Democrética (IBAD), a primeira instituicdo empresarial com a finalidade
explicita de combater o comunismo.

Outra organizacdo empresarial, com uma maior duracdo e amplitude
social e no ambito educacional, foi o Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais
(IPES). Salienta-se que foi fundado em 29 de novembro de 1961 por empresarios
de S&o Paulo e Rio de Janeiro, em articulagdo com oficiais da Escola Superior
de Guerra (ESG) e empresarios vinculados ao capital estrangeiro estabelecidos
no Brasil.

IPES e IBAD, ao longo do mandato de Goulart, com grande apoio de
corporacdes americanas e de empresarios do pais, utilizaram-se de diferentes
estratégias para a desestabilizacdo do governo. De forma geral, o objetivo
dessas organizacdes era o de disseminar os valores de interesse da burguesia

associada ao capital estrangeiro.

Em suas acdes ideoldgica, social e politico-militar, o IPES
desenvolvia doutrinacdo por meio de guerra psicoldgica fazendo
uso dos meios de comunicacdo de massa como o radio, a
televisdo, cartuns e filmes em articulagdo com Orgdos de
imprensa entidades sindicais dos industriais e entidades de
representacdo feminina, agindo no meio estudantil, entre os
trabalhadores da industria,, junto aos camponeses, nos partidos
e no Congresso visando a desagregar, em todos esses
dominios, as organizacdes que assumiam a defesa dos
interesses populares. Entre as entidades com a s quais o IPES
se articulou se destacou o IBAD, formando um verdadeiro
“‘complexo IPES/IBAD” [...] na esfera ideoldgico-social, cujo
paralelo na esfera politico-militar foi o “complexo
IPES/IBAD/ESG.

Para cumprir seu papel de coordenar a oposicdo politica a
oposi¢do politica ao Governo Goulart, o IPES contava com
financiamento de grandes empresas nacionais e multinacionais.
E para realizar suas atividades foi estruturado em setores de
trabalho, sendo um deles o educacional (Saviani, 2008, p. 342-
343).



48

Dessa maneira, a burguesia nacional e transnacional, que
progressivamente acumulou capital e poder econémico ao longo das décadas
anteriores ao golpe de 1964, articulou-se com vistas ao enfrentamento das
demandas populares. Essa elite organica encontrou nas Forgcas Armadas,
preparadas, anteriormente, por meio da difusdo do discurso anticomunista e pela
Doutrina de Seguranca Nacional, o apoio para a operacionalizacéo da ditadura
e da concretizacdo do seu programa modernizante-conservador.

Acrescenta-se que IPES e IBAD recebiam contribuicbes para sustentar
candidaturas de politicos que fossem contra todas as ac¢Bes do Presidente.
Porém, de acordo com René Dreifuss, os referidos institutos ndo conseguiram

[...] impedir a eleicdo de algumas figuras muito influentes do
bloco nacional-reformista. Ademais, o complexo IPES/IBAD néo
logrou éxito em impedir que a integracdo das varias for¢as da
esquerda trabalhista dentro do movimento estudantil, da classe
camponesa, das classes trabalhadoras industriais e de politicos
nacional-reformistas chegasse a uma Frente de Mobilizac&o
Popular, cujas incipientes atividades foram abruptamente

interrompidas pelo golpe de 31 de margo de 1964 (Dreifuss,
1981, p. 338).

Como afirmamos anteriormente, as reformas de base propostas por
Jango tém grande relevancia para os desdobramentos do golpe; contudo, desde
o fim dos anos de 1950, Jango discutia um conjunto de reformas econdémicas
para o pais. Além das reformas em amplos setores, como: agraria, tributaria,
universitaria, bancaria etc., Jango iria propor o voto aos analfabetos e a
legalizacdo do Partido Comunista Brasileiro.

Dentre o conjunto de reformas estabelecidas, a Reforma Agréria foi a mais
comentada. Na verdade, a estrutura fundiaria brasileira estava muito atrasada,
uma vez que ndo se conheciam os novos modos de produc¢do, como o uso de
colheitadeiras. De maneira geral, seria uma mudanca constitucional que
permitiria a desapropriacdo de terras com pagamento a longo prazo, na forma
de titulos da divida agraria, o que causava revolta nos setores mais
conservadores.

A reforma da estrutura agréaria brasileira, atrasada de mais de
um século, é uma exigéncia dos tempos. O desenvolvimento

deve subentendé-la. A industrializacdo deve pressup6-la. Seja
qual for o processo de soerguimento econémico de uma nacgéo
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[...] o problema central € o homem. N&o é possivel recuperar o
homem do campo no Brasil, isto €, 65% de sua populac¢do, sem
Ihe dar o instrumento por exceléncia, que é a propriedade da
terra. [...]. A reforma agraria é um instrumento eficaz de
democratizacdo e promocao social de que lancam mé&o hoje os
Governos dos mais diversos matizes, com maior ou menor
sucesso, mas todos obedientes a necessidade de ascensao das
massas camponesas, que é uma das constantes de nossa
época. A democracia ndo se exerce no vacuo. O exercicio do
voto exige certas condicbes minimas, aquelas que se
caracterizam como dever consciente e ndo como gesto de
autdmato. A miséria, a doenca, a subnutricdo séo outras tantas
formas de dependéncia, incompativeis com o0 regime
democratico (Camargo, 1983, p. 173).

Chegara a hora em que Jango precisava governar (como Presidente).
Para isso, ele precisaria conseguir a maioria parlamentar, ampliando sua base
politica. Além disso, um plebiscito deveria acontecer. Para tanto, houve uma
campanha que tomou as ruas a favor de Goulart; inclusive, até a imprensa
apoiou a volta do presidencialismo.

A vitoria de Goulart no plebiscito vinha com a responsabilidade de reiniciar
seu mandato. Agora, Jango tinha prestigio, porém é valido lembrar que outros
politicos também tinham interesse com a volta do presidencialismo, visto que as
préoximas eleicdes aconteceriam em 1965.

O tempo ia passando, e a crise econdmica ndo havia mudado. O pais
contava com uma inflagéo alta, o preco das mercadorias assustava a populacao,
chegando a um déficit na balanca de 360 milhdes de ddlares. Logo, Goulart
tratou de anunciar seu plano de governo intitulado “Plano Trienal de
Desenvolvimento Econdmico e Social’.

O Plano Trienal foi elaborado pelo Ministro do Planejamento, Celso
Furtado, e apresentava dois grandes objetivos: conquistar apoio de uma parte
da sociedade conservadora e ganhar o apoio internacional, a fim de renegociar
a divida externa. Entretanto, sofreu forte resisténcia por parte dos setores mais
conservadores da sociedade brasileira, que viam as propostas como uma
ameaca ao sistema econdmico vigente. Além disso, a implementag&o do plano
coincidiu com um periodo de grande agitacdo politica no pais, com diversas
manifestagcbes populares e greves.

Primeiramente, os trabalhadores e empresarios avaliariam quais seriam

0s custos do plano e beneficios. A propdésito, todos ja sabiam que ocorreriam
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perdas a curto prazo; todavia, a médio prazo, o crescimento econdémico
comecaria a subir. Naquele momento, 0 pais ndo suportava 0 aumento de
salarios acima da inflac&o.

O plano de governo de Goulart ndo durou muito tempo; apenas 4 meses
foram suficientes para se mostrar ineficaz. Dizem que Goulart ndo demonstrou
comprometimento e que ele poderia ter levado o plano mais adiante — como
consequéncia, perdeu a confianca dos empresarios que apoiavam o combate a
inflacéo.

O plano nao foi completamente implementado, sendo interrompido, em
1964, pelo golpe militar que derrubou o Presidente Jodo Goulart e instaurou uma
ditadura militar no Brasil. No entanto, algumas das medidas propostas pelo Plano
Trienal foram posteriormente adotadas pelo governo militar, como a criagdo de
empresas estatais e a reforma monetaria.

Dessa forma, Goulart precisava correr contra o tempo para conseguir a
aprovacdo da Reforma Agréaria, pois isso |he traria prestigio entre o0s
trabalhadores da zona rural. Outrossim, nesse mesmo més, Goulart havia
conseguido que fosse aprovado no Congresso o Estatuto do Trabalhador Rural,
do qual se destacavam os mesmos direitos concernentes aos trabalhadores
urbanos, como: carteira de trabalho, férias, salario-minimo etc.

Em setembro de 1963, Goulart j4 ndo tinha mais como se recuperar, com
o Plano Trienal abandonado e a Reforma Agraria sem conseguir chegar a um
acordo entre os politicos, mesmo tendo grande aprovacao entre a sociedade
brasileira. Partidos, como o PTB, ndo desistiram de fazer uma reforma fundiaria
no pais. O resultado disso foi que Jango comecou a sofrer ataques, tanto de
direita quanto de esquerda, a considerar que ele ja havia perdido o controle de
seu governo.

Para complicar a situagcéo do Presidente, registravam-se dois problemas
graves que Goulart precisava enfrentar. Trata-se de um momento crucial para
entendermos o enfraquecimento de seu governo. Ocorreram dois episédios no
ambito politico, que ficaram conhecidos como a rebelido dos sargentos e o
pedido de estado de sitio ao Congresso Nacional.

Em decorréncia dos fatos que Goulart vinha passando, seu governo foi

perdendo as bases de sustentacdo. Apos a tentativa frustrada de seu pedido de
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sitio, Goulart enfraqueceu politicamente, ficando isolado e sendo duramente
atacado pela imprensa.

A Greve dos 700 mil, ocorrida no segundo semestre de 1963, contribuiu
para o desgaste do governo, que ndo conseguiu realizar nenhuma das propostas
para estabilizar a economia e controlar a inflagdo, tornando-se uma grande
paralisacdo geral que ocorreu no Brasil em 1963. O movimento envolveu cerca
de 700 mil trabalhadores, de diversas categorias, que reivindicavam melhores
condi¢Oes de trabalho e aumentos salariais.

A greve foi organizada pela Confederagéo Nacional dos Trabalhadores
(CNT), que era ligada ao Partido Comunista Brasileiro (PCB), e contou com a
adesdao de trabalhadores de varias regiées do pais, incluindo S&o Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul.

Além das reivindicacBes trabalhistas, a greve teve um carater politico,
uma vez que muitos dos manifestantes eram contrarios ao governo de Goulart e
defendiam reformas sociais e politicas mais amplas. A greve durou cerca de um
més e foi reprimida com violéncia pelo governo, que utilizou o exército para
controlar a situacdo. Vérias liderancas sindicais foram presas e muitos
trabalhadores perderam seus empregos como resultado da mobilizac&o.

A Greve dos 700 mil foi um dos eventos mais prolongados do periodo
conhecido como “Republica Sindicalista”, que marcou uma intensa mobilizacédo
dos trabalhadores e sindicatos no Brasil durante as décadas de 1950 e 1960.

O més de marco de 1964, para o governo de Goulart, constituiu um
momento crucial. O evento, conhecido como “O Comicio da Central”, ja vinha
sendo planejado desde janeiro e com muita repercussao na imprensa. O comicio
foi convocado para pressionar o governo a adotar medidas populares, como a
Reforma Agréria e a nacionalizacao das refinarias de petréleo.

Para a esquerda, esse evento marcaria a vitéria de uma estratégia, ou
seja, a formacédo de um governo formado, exclusivamente, pela esquerda, e
liderado pelos integrantes da Frente de Mobilizacdo Popular e do Partido
Comunista Brasileiro. Para os conservadores de direita, por sua vez, essa atitude
seria intoleravel, bem como uma atitude decisiva para os grupos se fortalecerem
contra Goulart.

A data do evento ia se aproximando e, com isso, 0s grupos de direita ndo

tinham mais duvidas de que seria necessario depor Goulart. Houve, inclusive,
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um evento intitulado “Mulheres pela Liberdade”; tratava-se de uma estratégia
utilizada, ja que a mulher defendendo sua casa, em apoio a familia e ao aumento
do custo de vida, era uma imagem representativa.

O jornal ‘Correio da Manh&’ noticiou, no dia 6 de margo, o seguinte: “O
comicio do préximo dia 13 na Guanabara seria o primeiro do mundo ocidental
organizado por comunistas e cujo orador oficial seria o presidente da Republica”
(Correio da Manha, 1964, p. 3).

Chegado o tdo esperado dia do comicio, por volta das 14h, j& se
concentravam cerca de 5 mil pessoas nas imediagbes da Central do Brasil.
Entretanto, havia um agravante: todos estavam muito preocupados com a
seguranca do Presidente, pois ndo era possivel contar com as for¢as da policia.

O comicio se iniciou as 18h e contou com varios oradores, dentre eles,
Leonel Brizola, que discursou para a Frente da Mobiliza¢do Popular. Logo apés,
o Presidente iniciou seu discurso, atacando a Constituicdo, uma vez que suas
reformas dependiam da mudanca do documento. Apresenta-se, na sequéncia,
um trecho do discurso do Presidente Jodo Goulart.

N&o receio ser chamado de subversivo pelo fato de proclamar,
e tenho proclamado e continuarei proclamando em todos os

recantos da Patria — a necessidade da revisdo da Constituicao,
gue ndo atende mais aos anseios do desenvolvimento desta

s

Nacgdo. Essa Constituicdo € antiquada, porque legaliza uma
estrutura ja superada, injusta e desumana; 0 povo quer que se
amplie a democracia e que se ponha fim aos privilégios de uma
minoria; [...] (Jornal do Brasil, 1964, p. 4).

Dessa maneira, o comicio foi encerrado. Tudo parecia normal. Aquele
seria o inicio do novo governo de Goulart. No dia seguinte, além de sair para
passear com a familia, Goulart determinou que fossem desapropriadas duas de
suas fazendas, a fim de iniciar a Reforma Agréria; assim, ele estaria dando o
exemplo.

Entretanto, os grupos conservadores ja estavam se alinhando para tomar
uma atitude contra Goulart. Os grupos catélicos conservadores criaram 0
movimento intitulado “Marcha da Familia com Deus pela Liberdade”, que durou
55 minutos e contava com gritos de “Ta chegando a hora de Jango ir embora”,

“Comuna ndo tem vez”, além de outras frases escritas em faixas.
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Ademais, houve um manifesto, o qual foi lido durante a Marcha, com
mensagens anticomunistas e religiosas disfarcadas de lemas em defesa da
Constituicao. O jornal ‘O Globo’ publicou 0 manifesto em seu editorial, de modo
a confirmar as nossas discussoes.

Hoje, na pracga publica, no Dia da Familia, esta multiddo imensa
veio espontaneamente, responder ao chamado das mulheres
brasileiras e afirmar que a consciéncia civica do Brasil esta
despertada [...] porque é bom que os inimigos da pétria saibam
gue defenderemos intransigentemente o regime democratico, a
nossa Constituicdo, o nosso Congresso e as nossas liberdades.
E indispenséavel, ainda, que saibam que o povo esta cansado
das mentiras e das promessas de reformas demagdgicas.
Reformas, sim, nés as faremos, a comecar pela reforma da
nossa atitude. De hoje em diante, os comunistas e seus aliados

encontrardo o povo de pé. [...]. Com Deus, pela liberdade,
marchemos pela salvacdo da Patria! (O Globo, 1964, p. 10).

E nesse clima de manifestacdes contra Goulart que termina o més de
margo. Nas primeiras horas do dia 31 de margo, o Presidente confirma a
informacao de que havia um golpe a caminho comandado pelo general, Olimpio
Mouréo Filho, na chamada Operacédo Popeye. O objetivo principal da operacao
era provocar chuvas intensas sobre as areas de atuacéo das tropas do exército
brasileiro, que estavam empenhadas na luta contra as forcas do governo Joao
Goulart.

O jornal ‘Correio da Manh& expressava o descontentamento da
populagao em seu editorial conhecido como “Basta!”: “Se o Sr. Jodo Goulart nao
tem a capacidade para exercer a Presidéncia da Republica e resolver os
problemas da Nacdo dentro da legalidade constitucional, ndo Ihe resta outra
saida sendo a de entregar o governo ao seu legitimo sucessor’ (Correio da
Manha, 1964, p. 1).

No dia 1° de abril de 1964, foi cravada a época mais sombria da historia
do Brasil, da qual desorganizou a economia e fez da tortura exemplos de praticas
comuns da politica. Quando um golpe se efetiva, ndo € possivel saber o rumo
gue ele tomard, pois foge totalmente do controle.

[...] 1964 significou um golpe contra a incipiente democracia
brasileira; um movimento contra as reformas sociais e politicas;

uma acao repressiva contra a politizacdo das organizagdes e
dos trabalhadores (no campo e nas cidades); um estancamento
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do amplo e rico debate ideoldgico e cultural que estava em curso
no pais (Toledo, 2004, p. 15).

Ao amanhecer, o Presidente Jodo Goulart ja estava sitiado. Em Porto
Alegre, Leonel Brizola j& o aguardava para iniciar a resisténcia ao golpe, pois
ambos acreditavam que, no Rio de Janeiro, ele poderia correr risco de vida.
Porém, Jango estava convencido de que era melhor recuar para ndo haver uma
guerra civil. Estava certo de que, se Jango fosse adiante, navios de guerra dos
Estados Unidos entrariam no pais.

O Presidente renunciou ao cargo. Foi rapidamente ao Palacio do Planalto
pegar alguns documentos e deu ordens para que sua familia fosse retirada do
pais. Jango ficou até o dia 4 de abril em sua fazenda, em S&o Borja; de 14, partiu
para Montevidéu, no Uruguai.

Até os dias atuais, muito se discute sobre o motivo que fez Goulart ndo
lutar contra o golpe. A verdade é que nunca saberemos o que teria acontecido,
mas Goulart demonstrou a consciéncia de que néo tinha apoio dos poderes
Legislativo e Judiciario; poderia, no entanto, ter o apoio do povo. Isso posto, é
evidente que os oficiais golpistas das For¢cas Armadas ndo agiram sozinhos,
visto que obtiveram pleno apoio de diferentes segmentos empresariais do pais,
além da imprensa e de amplos setores do clero catdlico.

Consolidado o golpe, as a¢des do Estado, nesse periodo, expressaram o
projeto de educacéo e de sociedade propriamente dos interesses burgueses. O
cerceamento das liberdades, as perseguicbes promovidas pelo regime e a
ditadura eram plenamente compativeis com o projeto de intensificacdo da
exploracdo da forca de trabalho. Nesse amago, coube a educagcdo um papel

estratégico na defesa do capital.

Sob a perspectiva da Doutrina da Segurancga Nacional (DSN), a
ideia de seguranca interna se alicergcava em uma adequacao da
organizacdo do governo, de tal forma que o planejamento se
constituia em uma preocupacdo de primeira ordem para o
desenvolvimento econdmico nacional. Nesse sentido, os
governos militares buscaram, na educa¢do, um dos espacos
estratégicos para a legitimacédo da ordem. A expansao da rede
escolar no periodo atendia a dois objetivos: manter o controle
politico-ideoldgico nas universidades e, consequentemente, na
escola, e formar mdo de obra qualificada para que o pais
pudesse crescer (Gomes; Nascimento, 2021, p. 10).
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As acodes do Estado no ambito da educagéo, nesse sentido, objetivavam
o atendimento as demandas do mercado para a dinamizacdo das forcas
produtivas, a fim de colaborar com a acumulac&o de capital industrial. A medida
que as relacbBes capitalistas eram aprofundadas, o papel social atribuido a
educacao seguia a trilha dos interesses burgueses.

As reformas e o0s ajustes, como veremos a seguir, devem ser
compreendidos em perfeita sincronia com as proposicoes das agéncias
internacionais e com os interesses burgueses. Assim, a hegemonia burguesa
nAao se restringiu a tomar o poder, mas procurou promover sua sociabilidade nas
diferentes esferas da sociedade.

A relacao entre a educacéo e o golpe militar no Brasil foi marcada por uma
tensdo constante entre 0s objetivos do regime de controlar e moldar a educacgao
de acordo com seus interesses e a resisténcia de setores da sociedade civil que
lutaram pela liberdade de pensamento e expressédo. Os efeitos desse periodo
ainda sdo sentidos na educacéao brasileira até o presente, tanto em termos de
desigualdades educacionais quanto de restricdo a liberdade académica e a
producéo intelectual critica.



3. CATOLICISMO E EDUCACAO MORAL E CIVICA: A REGENERACAO DA
SOCIEDADE

A forcas que decretaram o golpe de Estado de 1964, que derrubou o
Presidente Jodo Goulart, enxergaram a educacdo como um espaco estratégico
para a defesa da ordem, sendo um marco na histéria politica do Brasil, ao trazer
mudancgas significativas em diversas esferas da sociedade. Uma dessas
mudanc¢as se deu no campo da educacdo, que passou a ser vista como um
espaco estratégico de disseminacédo de valores.

Com a chegada do regime militar ao poder, a educagéo passou a ser vista
como um campo de batalha ideolégico. O governo militar estabeleceu uma série
de politicas educacionais que visavam a moldar a educacéo brasileira de acordo
com seus interesses e valores. Uma dessas politicas foi a reforma do Ensino
Superior, que centralizou o poder nas méaos do governo e reprimiu a liberdade

académica.

Destruindo as organizacdes politicas e reprimindo os
movimentos sociais de esquerda e progressistas, 0 golpe foi
saudado pelas classes dominantes e seus ideélogos, civis e
militares, como uma auténtica Revolucdo. Aliviadas por néo
terem de se envolver militarmente no pais, as autoridades norte-
americanas congratulavam-se com os militares e politicos
brasileiros, pela “solugcao” encontrada para superar a “crise
politica” no pais (Toledo, 2004, p. 14, grifo do autor).

Porém, a repressdo nao foi o Unico artificio da ditadura para manter a
ordem — nem poderia sé-lo. Era necessario conquistar as futuras geracdes para
os valores burgueses. Nesse sentido, sdo evidentes as aproximacdes dos
setores conservadores do catolicismo com os préceres da ditadura. Para além
do ensino religioso, verifica-se a participacdo do clero na formulacdo de
programas de componentes curriculares, como a Educacdo Moral e Civica.
Assim, a regeneracao passava pela eliminagcédo das lutas de classes em nome
de um bem maior: a harmonia social.

A incluséo da disciplina de EMC pelo Regime Civil-Militar fazia parte de
um projeto politico nacional que buscava construir um ideério patriético,

ressaltando os valores da moral, da familia e da religido, com énfase na defesa



57

da péatria, a fim de disseminar os valores anticomunistas entre a sociedade. De
acordo com Martins (2003), a reintroducdo da EMC nos curriculos escolares
revelava as intengdes do Estado perante a escolarizagao. Ou seja, “adequar o
estudante a sociedade em que se inseria, amar a pétria e respeitar a ordem

politica e social estabelecida” (Martins, 2003, p. 160).

3.1 Estado, catolicismo e a formacdo moral dos individuos

A insercdo do Ensino Religioso e da Educacao Moral e Civica no curriculo
das escolas brasileiras foi acompanhada de interesses politicos e ideoldgicos
presentes em uma sociedade dividida em classes. Discutia-se uma educacéao
gue formasse a sociedade para conviver em uma suposta democracia e que

desenvolvesse principios de moralidade e espirito civico.

As caracteristicas da educacgdo escolar no periodo mostram
preocupacédo com o fato de uma escolarizagcdo para a maioria
das criangas e jovens ser representativa da “educacao para a
cidadania®, para o desenvolvimento de posturas e
comportamentos sociais que dessem sustentaculo e
legitimidade ao investimento que deveria ser realizado pela
educacéo nacional (Martins, 2003, p. 162).

A Proclamacdo da Republica em 1889 promoveu a separagado entre o
Estado e a Igreja. O Estado se tornava laico e demonstrava disposicdo em
reduzir o papel da Igreja Catdlica na esfera da Administracdo Publica. Nesses
termos, a instituicdo do casamento civil, o fim do Ensino Religioso nas escolas
publicas, a extincdo dos salarios pagos ao Clero pelo Estado e a administracédo
dos cemitérios pelo poder publico foram algumas das medidas que
materializaram a separacado entre as duas instituicdes.

Dessa forma, ao longo da Republica Velha (1889-1930), o Ensino
Religioso deixou de fazer parte das atividades nas escolas publicas, mas foi
introduzida, em alguns momentos, a disciplina de Moral, sendo um periodo
marcado por um embate entre o Estado laico, preconizado pela nova ordem
politica, e a influéncia da Igreja Catodlica na sociedade. Nesse contexto, o Ensino
Religioso se tornou um tema de grande relevancia nas discussbes sobre a

educacao no pais.
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[...] consumada a separacéo entre a Igreja e o Estado, a igreja
ndo cessara de denunciar o divorcio entre o Estado leigo, para
nao dizer laicista e a nacdo, catélica em sua grande maioria. O
ensino, principalmente, era visto como uma grande violéncia
imposta a consciéncia catolica. Seu caréater leigo conflitava com
a fé da maioria dos alunos e com a fé processada pela nacgéo.
Toda a campanha da Igreja — e ela sera constante — esta vazada
na luta pelos “direitos” da maioria que deveriam traduzir na
legislagcéo e na préatica do Estado os sentimentos catolicos do
povo brasileiro (Beozzo, 1984, p. 280).

Consideramos que, quando a Igreja perdeu o amparo do Estado e uma
série de privilégios que tinha no periodo Imperial, o Clero precisou reformular
estratégias para ampliar seu espaco na sociedade. Dessa forma, verifica-se a
ampliacdo do numero de dioceses, o crescimento da presenca de sacerdotes
estrangeiros, a criacdo de centros de estudos para a formacéo de intelectuais
catolicos, como o Centro Dom Vital, em 1922, e o Instituto Catolico de Altos
Estudos etc.

A partir do final da Primeira Guerra Mundial, cresceu, entre as elites
brasileiras, 0 sentimento de patriotismo, em que se sonhava com um Brasil
desenvolvido, pois, com as lutas das classes operarias, expressava-se a
necessidade de disciplinar as massas e controlar a for¢a de trabalho por meio
da educacéo, promovendo a formacéo do carater e o amor a patria.

Com a ascensao das classes operarias e 0 aumento das greves, a
questdo social passou a ser observada de outra maneira, jA que havia uma
ameaca no imaginario das classes dirigentes. Fazia-se urgente moralizar a
populacao e regenerar a Republica. Nesse momento, ja se pensava a educacéao
como um dispositivo para disciplinar o cidadéo brasileiro.

O discurso baseado na moral e no civismo permeava as discussdes
escolares desde as vésperas da Revolucdo de 1930. Baia Horta (1994),
discutindo a questdo da educacéo brasileira durante o periodo de 1930 a 1945,
analisou as acbes de diversas instituicdes da sociedade, ou seja, o carater
educativo das Forcas Armadas, da Igreja Catolica e do Estado. O projeto que a
Alianca Liberal pretendia utilizar para a educacéo visava a melhorar a condicao

de vida, a valorizagdo do homem a partir de preceitos civis, morais e econémicos.

A énfase na educacdo moral do cidaddo traduzir-se-a,
inicialmente, pela introduc&o do ensino religioso nas escolas.
Mais tarde, enriquecida com ingredientes do civismo e do
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patriotismo, servira para justificar as tentativas de reintrodugéo
da educacédo moral e civica nos curriculos dos diferentes niveis
de ensino (Horta, 1994, p. 2).

Dessa forma, a Igreja se reorganizou para reivindicar junto ao Estado uma
série de medidas objetivando a “recristianizagado” da sociedade. A partir de 1930,
com a ascensdo de Getulio Vargas, o Ensino Religioso foi reintroduzido nas
escolas publicas, além de outras medidas que procuraram selar a alianca entre
os interesses do novo regime e o Clero. Ao Estado, interessava o apoio catolico
para as pretendidas reformas; a Igreja, a ampliacdo de seu espaco de atuacao
com os favores do poder publico.

A projecéo para todo o pais da “colaboragéo reciproca” entre a
Igreja e o Estado, estabelecida em Minas Gerais, correspondeu
a inédita mobilizacao politico-religiosa das massas catélicas no
Rio de Janeiro.

O Decreto n. 19.941, de 30 de abril de 1931, facultou o
oferecimento, nos estabelecimentos publicos de ensino primario,
secundario e normal, da instrugéo religiosa. Nao obrigava, mas
“facultava” a oferta desse ensino. Para que ele fosse oferecido
nos estabelecimentos oficiais de ensino, seria necessario que
pelo menos 20 alunos se propusessem a recebé-lo. Se
ministrada, a instrucéo religiosa ndo deveria prejudicar o horario
das aulas das demais matérias, condicdo que desapareceu da
legislacao posterior (Cunha, 2007, p. 288).

Ainda que ndo vinculada oficialmente ao Estado, a Igreja forjou uma
geracdo de intelectuais que se mantiveram presentes ativamente na
Administracdo Publica. A estratégia passava pela superacéo da ideia do Estado
laico como um meio para aproximar os homens de Deus. A partir desse
momento, verifica-se uma série de reivindicagbes que passaram pela
Constituicdo de 1934, organizacdo do sistema escolar etc. De sua parte, 0
Estado contou com a colaboracdo dos intelectuais catolicos na legitimacdo do
regime e na demonizagdo do comunismo ou de tudo que pudesse colocar em
risco a ordem social.

No periodo imediatamente apés a queda de Getulio Vargas, em 1945,
iniciava um periodo de democracia liberal e burguesa que perdurou até 1964.
Nesse contexto, a Igreja Catdlica ocupou um papel de protagonista na politica
brasileira, posicdo evidenciada em diferentes momentos: nos debates que

precederam a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n. 4.024, de 1961,
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ou nas marchas da Familia com Deus, pela Liberdade, que legitimaram o golpe
contra o Presidente Jodo Goulart.

As aproximacdes ideoldgicas dos segmentos que defenderam o golpe e
a ditadura que se seguiu foram de importancia capital para a definicdo das
politicas publicas — o que inclui a educacdo — ao longo dos governos militares.
Nesse sentido, ndo podemos esquecer o papel desempenhado pelas liderancas
catélicas na consumacao dos interesses privatistas na LDB n. 4.024/1961. Isso
posto, as politicas privatistas foram constituidas como expresséo das afinidades
com 0s segmentos privatistas e catdlicos (Cunha, 2014).

Atravessada por uma série de contradi¢cdes de uma sociedade de classes
e com a convocacdo do Concilio Vaticano Il, em 1961, pelo Papa Joao XXIII,
verifica-se uma inflexdo no papel da Igreja. Ainda que predominantemente
conservadora, setores do Clero se aproximam dos movimentos populares.
Apesar das divisfes internas, ndo faltaram sacerdotes e bispos que contribuiram

para seu prestigio e sua producao intelectual na luta contra o “comunismo ateu”.

Se é verdade que boa parte das igrejas, sobretudo a maioria da
alta hierarquia da Igreja Catdlica Apostélica Romana, deu apoio
ao golpe de 64, também é sabida a crescente resisténcia,
principalmente de amplos setores da Igreja Catdlica, a ditadura
militar depois de 1964 (Ridenti, 1993, p. 151).

As contribuicbes de Ridenti apontam para a ndo homogeneidade dentro
da Igreja Catdlica. Em seu interior, estdo presentes perspectivas diferentes e
mesmo contraditérias. E possivel afirmar, em uma breve sintese, que a alta
hierarquia procura se afirmar como poder e, em diferentes momentos, aliou-se
ao Estado e a governos ditatoriais para combater o que entendia ser uma afronta
aos designios de Deus, tal como 0 comunismo.

Nesse sentido, intelectuais catolicos participaram ativamente do processo
de legitimacao ideoldgica do regime. Isso pode ser evidenciado na aproximagao
com o Estado para a defesa do desenvolvimento moral e do carater do individuo.
Para Valle (1968), o Estado era o responsavel por realizar essa missao e

acrescenta que:
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O estado existe para o0 homem, para protegé-lo e incentiva-lo.
Se 0 homem néo atingir seus ideais, ndo completar, no for feliz,
se nao se realizar, o Estado ndo cumpre sua missao: falha. E
nenhuma doutrina de forca subsistira. A integracdo total do
homem compreende a harmonia integral entre espirito e carne,
proclamada pelos sagrados preceitos do Cristianismo. N&o
basta ao homem ser atleta perfeito, um artista consumado, um
filosofo profundo: é preciso que a sua alma se volte para Deus
(Valle, 1968, p. 85).

Além disso, o Estado adota o Ensino Religioso como uma expressao dos
interesses catolicos, como um meio de difusdo de principios dos interesses
dominantes, além de representar mais um elemento no discurso anticomunista
no Brasil. Uma das evidéncias mais claras desse processo de aproximacédo dos
setores conservadores catolicos e o Estado é encontrada no componente
curricular de Educacéo Moral e Civica, que foi impregnado pelas ideias religiosas

e conservadoras.

O Regime Militar procurou forjar uma ideia de Histéria Nacional
gue caminhava para o futuro. A histéria era apresentada sem
conflitos, em nome da identidade dos eventos da Histoéria
Nacional. Concepcdes de Histéria e futuro presentes na
disciplina de Educacéo Moral e Civica (Filgueiras, 2006, p. 54).

Para compreender o carater da EMC em suas diferentes versoes,
devemos voltar aos seus primordios, que ndo se efetivaram em 1969. Muito
antes disso, a EMC ja havia sido pensada, além de ter sido implementada e
retirada dos curriculos diversas vezes.

A Educacdo Moral e Civica foi introduzida nos curriculos em 1925 por
meio da Reforma Rocha Vaz, cujo propésito principal era a competéncia e a
moralizacdo do ensino secundario e superior. Para o Presidente Artur Bernardes,
tratava-se da solugdo encontrada para criar a responsabilidade no cidadao e
garantir o cumprimento da lei. Em uma de suas mensagens presidenciais, ele
afirma o seguinte:

Estamos convencidos de que uma das maiores necessidades
nacionais consiste na educacéo civica e na instrucdo moral das
novas geragdes. Poderiamos dizer “reeducagado”, porque é

incontestavel que o sentimento e a educacdo moral de nosso
povo ja pairaram, em épocas anteriores de nossa historia, em
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nivel muito superior aquele a que baixaram em tempo recente
(Brasil, 1978, p. 526).

Em contrapartida, Francisco Campos ja vinha criticando a presenca da
EMC nos curriculos das escolas secundarias. Para ele, essa disciplina nunca
teve grandes proveitos, e sua justificativa para retirar do curriculo era
pedagdgica, com base nos preceitos da Escola Ativa, que estava em ascensao
naquele momento. Segundo Campos (Brasil, 1931, p. 51): “[...] de nada valera,
como até agora nao valeu, criar no curso secundario uma cadeira de educacédo
moral, civica ou politica. Serd mais uma oportunidade de transmitir nogcdes e
conceitos acabados, envolvidos em formulas verbais”.

A partir da Revolucédo de 1930, a educacdo passou a ocupar um espago
maior dentro das discussdes oficiais, e outros temas passaram a ser discutidos
com o intuito de colocar o sistema educacional a servico de uma politica
autoritaria. A educacdo, dessa forma, comecou a ser discutida como um
problema nacional. Além disso, essa postura de uma educacdo autoritaria
chamou a atencao dos militares, e ela passou a ser um problema de seguranca
nacional, a fim de garantir, dentro das escolas, o civismo e o patriotismo.

[...] a énfase na educacdo moral do cidaddo traduzir-se-a,
inicialmente, pela introducédo do ensino religioso nas escolas.
Mais tarde, enriquecida com ingredientes do civismo e do
patriotismo, servira para justificar as tentativas de reintroducao

da educacdo moral e civica nos curriculos dos diferentes niveis
de ensino (Horta, 1994, p. 2).

7

Destarte, a disciplina de EMC ¢€ retirada do curriculo das escolas
secundarias, em 1931, e a educacao religiosa passou a ser fornecida em escolas
publicas. Francisco Campos equiparava a educacao moral a educacéo religiosa,
pois, para ele, a doutrina catélica deveria ser a doutrina do Estado. O
desenvolvimento moral de um seguidor deve ser um desenvolvimento moral
catolico.

Campos elimina a instrugdo civica cujo conteudo, na forma como
era ensinada, ndo se coadunava com sua proposta antiliberal e
autoritdria nem se enquadrava no projeto politico de Getulio
Vargas. Com efeito, a instrugdo civica anterior a 1930 estava
preocupada em acentuar os direitos e deveres civis e politicos

do cidaddo e em fazer conhecida a organizacao politica do pais,
gque Vargas e Campos pretendiam mudar (Horta, 1994, p. 142).
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A introducdo do Ensino Religioso nas escolas brasileiras foi justificada
pelo Ministro Francisco Campos, com argumentos filoséficos e pedagogicos. No
entanto, ha implicacdes politicas claras: sobre o recrutamento de assisténcia da
igreja para um novo governo formado pela revolucéo de 1930.

Devemos ressaltar que, a partir da Revolucao de 30, os militares passam
a ter uma nova posicao. As Forgas Armadas ganham um novo papel perante a
sociedade, cada vez mais introduzidas no meio educacional. Para os militares,
0 governo deveria ser forte, enquanto o seu povo deveria ser disciplinado.

Goes Monteiro (1889-1956), Ministro da Guerra, era o responsavel pelo
projeto que culminaria em um exército disciplinador da sociedade. Para isso, ele
defendia a adocao dos principios de organizacdo militar, ou seja, seria um projeto
ideoldgico-repressivo sem espaco para acdes politicas.

Ao Ministério da Educacéo e Saude Publica cabera, em primeira
urgéncia, cuidar e unificar a educacéo moral e civica das escolas
em todo o Pais, guiando-se no tocante a educacéo fisica pelo
qgue foi feito no Exército e agindo de acordo com ele. Dessa
forma, a missdo das classes armadas ficara de fato simplificada
por ocasido do recebimento das turmas de conscritos e o inicio
do primeiro periodo de instrucdo dos recrutas, tornando possivel
ao Exército, sobre esta base construida sob sua orientacédo e
controle preocupar-se principalmente com a parte da educacgéo

fisica concernente a adaptacdo as especialidades (Goés
Monteiro, 1934, p. 6).

Como podemos constatar, a influéncia do Exército sobre a prética da
Educacéo Fisica foi um processo longo. Em contrapartida, Gées Monteiro (1934)
nao conseguiu realizar o mesmo com a Educacdo Moral e Civica, embora o
discurso de disciplinamento era muito presente no ambito politico.

N&o tardou para que outros simpatizantes do movimento aparecessem.
Isaias Alves, membro do Conselho Nacional de Educacédo, criticava a
democracia liberal e, por isso, defendia a implantacdo de um Estado com
intervencdo do Exército no sistema educacional. Para Alves lIsaias (1941), a
democracia daquela época estava destruida, e a escola havia desempenhado
um papel importante nessa destruicdo, acreditando que os métodos escolares
direcionavam para o excesso de desenvolvimento da personalidade. O autor

afirma que:
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Desde que os educadores ndo querem perceber os erros
acumulados, cabe ao Exército guiar os novos roteiros da
formacdo nacional. [...] A politica educacional do momento
precisa receber espirito de unidade de que se ndo deve distrair
o Exército, que representa o denominador comum da Nac¢éo, na
guadra de inseguranca desvario em que vivemos. [...] Que o
glorioso Exército Nacional [...] concorra para trazer a educacao
nacional um forte estimulo de ordem que edifique a juventude.
[...] O Exército [...] deve ser o coordenador do ambiente em que
a escola agird no preparo das novas geracdes (Alves, 1941, p.
91-93).

Assim, a educacéo religiosa, embora sirva como instrumento de formacéo
moral da juventude, tornou-se um mecanismo de ofensiva da Igreja Catolica e
um recurso poderoso contra 0 comunismo e o0 processo de justificacéo ideoldgica
do pensamento politico autoritario.

Apesar de a EMC ter sido retirada dos curriculos, a legislacao vigente de
1934 tornou os ensinos de Canto Orfebnico e Educacao Fisica obrigatérios em
todos as instituicbes escolares, sendo ministrados pelos militares, pois era uma
forma de controlar o que se ensinava.

Dessa forma, o Canto Orfednico se justificava como uma maneira de
desenvolver o civismo e o sentimento patriético no povo brasileiro, além de
constituir uma formacéo moral no educando. De acordo o autor Baia Horta, foi

[...] por meio da proposta de utilizagdo do canto orfeénico como
forma de desenvolver o sentimento patriético que a questao da
educacdao civica se reintroduz no discurso oficial e na legislacao
de ensino do periodo. E o civismo aparece em estreita ligacao

com a ideia de aperfeicoamento fisico, moral e intelectual da
raca (Horta, 1994, p. 147).

Com a chegada do Estado Novo, apesar do caréater ditatorial e
centralizador do Estado, havia uma disputa sobre que forcas conduziram o
Ministério da Educacdo e Saude. Gustavo Capanema, apoiador do governo,
ficou a cargo dessa funcéo, pois acreditava que a educacao deveria formar o
cidadéo do Estado Novo. Em 1942, Capanema assumiu a responsabilidade pela
Lei Orgéanica do Ensino Secundario, o Decreto-Lei n. 4.244, de 9 de abril desse
ano.

Assim, a EMC fazia parte do ensino escolar de forma indireta, por meio
das disciplinas de Historia, Geografia e Canto Orfednico, a fim de formar a
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consciéncia patridtica dos alunos. A disciplina de ECM permeava todos 0s

ambientes escolares, sem existir uma disciplina especifica.

Sobre a Lei Organica do ensino secundario, Capanema define sua

finalidade como:

[...] um ensino patridtico por exceléncia, e patriético no sentido
mais alto da palavra, isto é, um ensino capaz de dar aos
adolescentes a compreensdo da continuidade historica da
péatria, a compreensdo dos problemas e das necessidades, da
missdo e dos ideais de nacdo, e bem assim dos perigos que a
acompanham, cerguem ou ameacem, um ensino capaz, além
disto, de criar no espirito das geracfes novas, a consciéncia da
responsabilidade diante dos valores maiores da péatria, a sua
independéncia, a sua ordem, o seu destino (Capanema, 1940,

p. 9).

Com o fim do Estado Novo em 1945, o pais passava pela fase da

redemocratizacao e pelo surgimento de novas discussfes tanto na area politica

quanto na educacional. A classe trabalhadora, com todas as limitagbes

estruturais e institucionais, ganhou espaco nas arenas sociais, a0 mesmo tempo

em que se avancava o processo de industrializacdo do pais.
Em 1962, no Governo de Jodo Goulart (1961-1964), foi criado o Conselho
Federal de Educacédo (CFE), conforme orientacdo da LDB de 1961. Nesse

periodo, discutiam-se as normas para o Ensino Médio e, dentre elas, a EMC

passou a ser considerada uma pratica educativa por meio da Indicacdo n. 1.

Sobre o CFE, Baia Horta afirma que

[...] embora o Conselho Federal de Educagéo néo se apresente
como 6rgdo elaborador de doutrina, as atribuicdes que Ihe foram
conferidas pela Lei de Diretrizes e Bases, exigem dele uma
postura doutrinaria. Assim, para cumprir as atribuicées que lhe
foram conferidas por Lei, o Conselho Federal de Educagéo
necessita fundamentar as suas decisbes em uma doutrina
pedagdgica, que deve ser explicitada em momentos especificos
(Horta, 1975, p. 2).

Nesse mesmo ano, foi criada a disciplina escolar Organizacdo Social e

Politica Brasileira (OSPB), que comegou a ser ministrada no ensino secundario.

Sua criagao foi justificada pelo conselheiro Newton Sucupira, com o argumento
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de gue né&o existia nenhuma disciplina que ensinava sobre a realidade social e

politica brasileira. De acordo com Juliana Miranda Filgueiras (2006, p. 37-38), a

OSPB foi introduzida a principio para exercer a funcédo de
ensinar sobre a defesa das instituicdes democraticas - parte de
um projeto nacionalista mais amplo -, formar o estudante
civicamente, preparando-o para a cidadania. Posteriormente,
durante a Ditadura Militar, OSPB foi utilizada no programa em
defesa das instituicbes nacionais, juntamente com a disciplina
de EMC.

Dessa forma, ao incluir a OSPB como uma disciplina escolar, o Conselho
Federal de Educacao expressava as disputas em torno da bandeira da educacao
civica presente ao longo da histdria da educacédo no Brasil. Porém, a questao
nao terminou com sua inclusdo ndo medida que, tAo somente, representou uma
etapa de disputas que seria encerrada, em 1993, com sua extingado por meio da
Lei n. 8.663, de 13 de junho desse ano.

Com a realizacao do golpe de 1964, foram revisadas as Portarias do CFC
referentes a Educacdo Moral e Civica, pois se tratava de evitar a formacéo de
novos focos de resisténcia nas futuras geragdes de estudantes. Nao por acaso,
a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) foi colocada na ilegalidade e seu prédio
incendiado logo no dia 1° de abril de 1964.

ApoOs o golpe, foi necessario readequar a educacdo para legitimar o
ocorrido. Por isso, o novo governo utilizou a escola para difundir a ideologia do
governo militar e criar os métodos necessarios para torna-la viavel. A educacgao
civica voltada para a formacdo de cidaddos patriotas e religiosos que
valorizassem a familia, a moral e o trabalho para o crescimento da sociedade,
criando o modelo de nacdo que se pretendia edificar, foi um dos meios
encontrados pelo Estado. De acordo com Filgueiras (2006, p. 3377-3378):

Os militares utilizaram a educacdo de forma estratégica,
controlando-a politica e ideologicamente. A concepg¢do de
educacdo do regime militar estava centrada na formacéo de
capital humano, em atendimento as necessidades do mercado e
da producdo. A escola era considerada uma das grandes
difusoras da nova mentalidade a ser inculcada- da formacgéo de
um espirito nacional. A reforma do ensino propds um modelo de
socializacao, que tinha como estratégia educar as criancas e
jovens nos valores e no universo moral conformando os
comportamentos do homem, da mulher e o vinculo familiar.
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Contudo, a ditadura tinha um modelo de cidaddo que visava a suprir a
demanda do mercado de trabalho por meio do ensino profissionalizante. Por
isso, adaptou a educacdo de acordo com o0s moldes norte-americanos e
sancionou a Lein. 5.692, de 1971. Essa adaptagao surgiu por meio de um acordo
com a Agency for International Development (AID), da qual valorizava a
formacdao técnica e a preparacao para o trabalho.

Por conseguinte, era necessario que os alunos compreendessem 0s
principios da moral e do civismo, pois eles seriam o futuro do pais; seriam eles
que trabalhariam para o crescimento econdmico. Além disso, serviria para conter
os estudantes e dificultar o avanco dos movimentos estudantis. De acordo com
Germano (2005), a politica educacional do regime militar era baseada na
economia da educacao de carater liberal, a mesma que elaborou a Teoria do
Capital Humano (TCH), estabelecendo relacdo direta e de subordinacdo da
educacao a producdo.

Os acordos realizados na area educacional ficaram conhecidos como
MEC-USAID e tinham a finalidade de reformar a Educacao Basica e Superior, a
fim de formar cidad&os para o mercado de trabalho. Segundo Frigotto (2006, p.
40):

A educacédo, entdo, é o principal capital humano enquanto é
concebida como produtora de capacidade de trabalho,
potencializadora do fator trabalho. Neste sentido é um
investimento como qualquer outro. O processo educativo,
escolar ou nao, é reduzido a funcao de produzir um conjunto de
habilidades intelectuais, desenvolvimento de determinadas
atitudes, transmissdo de um determinado volume de

conhecimentos que funcionam como geradores de capacidade
de trabalho e, consequentemente, de produgéo.

Para compreender os desdobramentos da EMC, Cunha e Gdes (2002, p.
31) tecem uma importante reflexdo: “Como fazer o controle do sistema
educacional, através de técnicas que facilitassem a divulgac&o da nova ideologia
condizentes com os interesses do capitalismo?”. Diante disso, “No contexto da
Ditadura Civil-Militar (1964-1985), a disciplina de EMC foi empregada como
instrumento condicionador do comportamento dos individuos com vistas ao
enquadramento social dentro de especificos ideais de homem civilizado”
(Gusmaéo; Honorato, 2019, p. 6).
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O ano de 1967 é importante para compreender 0os acontecimentos dos
anos seguintes e os motivos que ocasionaram a implantacdo da EMC. O
Presidente Costa e Silva (1899-1969) tomava posse da Presidéncia da
Republica, com a promulgacdo da nova Constituicdo. As rela¢des entre o poder
executivo e 0 CFE comecaram a se transformar a partir da exoneragao de trés
dos conselheiros notaveis: Alceu Amoroso Lima, Anisio Teixeira e Antonio
Almeida Junior.

Em 1968, as mobilizagbes estudantis ganharam as ruas em protesto
contra as invasdes de campus universitarios, contra os acordos com a USAID e
0 assassinato de Edson Luis, estudante secundarista. As manifestacdes
estudantis refletiam, também, o espirito do periodo marcado por inUmeros
protestos em diferentes nagoes.

O impacto das mobilizacdes populares e estudantis ao longo de 1968 teve
como contrapartida a ofensiva da ditadura, que outorgou o Ato Adicional n. 5 (Al-
5), 0 que permitiu que o Presidente da Republica concentrasse plenos poderes
em suas maos, tais como o fechamento do congresso, das assembleias
legislativas, das camaras municipais, a cassacdo de mandatos eletivos, a
suspensao de habeas corpus etc. Tratava-se da ditadura sem disfarces que, a
partir de entéo, tinha o arcabouco legal para agir fora da lei na perseguicdo dos
inimigos politicos do regime.

Retirado o que restava dos entraves legais, a ditadura impds a E.M.C.,
por meio do CFE, que sugeriu a introducdo da disciplina. Escrito por Henrique
Dodsworth, o Parecer n. 3 foi discutido em fevereiro de 1969, ao propor a EMC
em todos os niveis de ensino de forma obrigatéria, tendo uma de suas
explicagbes a Exposi¢cao de Motivos 180-RP, do Ministro da Guerra Costa e
Silva.

De acordo com o0s encontros que ocorriam para a discussao do

Anteprojeto, seu objetivo era o de conhecer

[...] os motivos inspiradores da sua conceituacao,
pronunciadamente diferentes dos que tém aparecido em
proposicdes anteriores, da mesma indole. Isto porque o
problema é posto como sendo de Seguranca Nacional, com
implicacbes nos aspectos preventivos e repressivos da
Seguranca Interna, ndo somente para corrigir falhas que
levaram parte da juventude a contestar valores tradicionais da
cultura, como para acionar o sistema de repressao as acoes
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negativas quanto a formacéo de carater do jovem, e exercidas
pelos meios de comunicagéo de massa (Brasil, 1969Db).

Entretanto, o relator do Parecer expressava uma preocupagdo em seu
Anteprojeto, pois ele era a expressao de diversos grupos da sociedade e refletia
0 momento de crise que 0 pais estava passando. Henrique Dodsworth
apresentou algumas vezes seu descontentamento em relacdo a implantacdo da
disciplina de EMC. Para ele, a disciplina ndo deveria ter conteidos organizados
de forma pronta e acabada, mas deveria ser um conjunto de temas levando em

consideracéo a idade dos alunos e o contexto vivenciado.

A adocdo de uma disciplina curricular especifica implica em
tornar a educagdo moral e civica um formalismo obrigatorio, que
poderia descambar para uma rotina enfadonha. Obrigaria a
provas e exames cujo resultado seria a memorizacdo habitual,
sem reflexos na consciéncia e no comportamento. N&o
alcancaria o objetivo de condicionar e conduzir os jovens a
atitudes, comportamentos e impulsos nobres e fecundos, como
se deseja (Brasil, 1969b).

Dessa forma, com o intuito de propagar os ideais de pessoas pacificas e
virtuosas e de modelar a formacéo da personalidade da geracao mais jovem na
cultura escolar, propde-se a introducdo de disciplinas académicas que orientarédo
criancgas e jovens de acordo com 0s preceitos de regimes autoritarios. Assim, o
conhecimento da EMC se tornou obrigatorio nos diferentes niveis de ensino pelo
Decreto-Lei n. 869/1969, em que a promocao e a divulgacdo de um conjunto de
principios, deveres, normas, acdes e sentimentos de nacionalismo devem se

formar nas mentes e na realidade dos alunos.

Art. 1° E instituida, em carater obrigatério, como disciplina e,
também, como prética educativa, a Educagdo Moral e Civica,
nas escolas de todos os graus e modalidades, dos sistemas de
ensino no Pais.

Art. 2° A Educacao Moral e Civica, apoiando-se nas tradi¢cdes
nacionais, tem como finalidade:

a) a defesa do principio democratico, através da preservacao do
espirito religioso, da dignidade da pessoa humana e do amor a
liberdade com responsabilidade, sob a inspiracdo de Deus;

b) a preservacdo, o fortalecimento e a projecdo dos valores
espirituais e éticos da nacionalidade;

c) o fortalecimento da unidade nacional e do sentimento de
solidariedade humana;

d) culto a Patria, aos seus simbolos, tradicdes, instituicdes e aos
grandes vultos de sua histéria;
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e) o aprimoramento do carater, com apoio na moral, na
dedicacéo a familia e a comunidade;

f) a compreensdo dos direitos e deveres dos brasileiros e o
conhecimento da organizacao socio-politico-econémica do Pais;
g) o preparo do cidadado para o exercicio das atividades civicas
com fundamento na moral, no patriotismo e na acao construtiva,
visando ao bem comum;

h) o culto da obediéncia a Lei, da fidelidade ao trabalho e da
integragdo na comunidade.

Paragrafo Unico. As bases filoséficas de que trata este artigo,
deverdo motivar:

a) a acao nas respectivas disciplinas, de todos os titulares do
magistério nacional, publico ou privado, tendo em vista a
formacédo da consciéncia civica do aluno;

b) a pratica educativa da moral e do civismo nos
estabelecimentos de ensino, através de todas as atividades
escolares, inclusive quanto ao desenvolvimento de habitos
democréticos, movimentos de juventude, estudos de problemas
brasileiros, atos civicos, promogdes extraclasse e orientacdo
dos pais (Brasil, 1969a).

Além da inclusdo da EMC nos -curriculos escolares, a ditadura
ambicionava manter os alunos dentro das instituicdes escolares o0 maximo que
fosse possivel. Para isso, foram criadas as atividades extraclasses, a partir do
Decreto-Lei n. 68.065/1971, que instituiu a criacdo de bibliotecas, grémios
esportivos, musicais, nucleos escoteiros e Centros Civicos Escolares. De acordo
com o Artigo 32 do referido Decreto-Lei, dispde-se:

Nos estabelecimentos de qualquer nivel de ensino, publicos e
particulares, sera estimulada a criacdo de Centro Civico, o qual
funcionara sob assisténcia de um orientador, elemento docente
designado pelo Diretor do estabelecimento, e com a diretoria
eleita pelos alunos, destinados a centralizagdo, no ambito
escolar, e a irradicagdo, na comunidade local, das atividades de

Educacdo Moral e Civica, e a cooperagdo na formacdo ou
aperfeicoamento do carater do educando.

Os Centros Civicos funcionavam sob a orientacdo de um professor
escolhido pelo diretor da escola. Assim, ele faria a supervisdo das atividades que
seriam ministradas em defesa do patriotismo. As atividades realizadas eram de
declamar poesias, dancas, teatros, além de entoar o Hino Nacional. Essas
atividades aconteciam em datas especificas, como a Semana da Patria.

Para colaborar com o ensino da disciplina de EMC, foi realizado pelo

Ministério da Educacéo, em 1968, um concurso para a publicacdo de um material
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sobre Civismo, com o intuito de nortear a pratica dos professores da disciplina.

De acordo com Placido (2014, p. 8):
O guia deveria ser utilizado pelos professores da EMC. O
objetivo da publicacdo era estimular e desenvolver nos/nas
alunos/as valores morais, civicos e “democraticos”,
considerados necessarios para a formacdo do modelo de
cidadao que se pretendia para o Brasil. Sendo assim, o referido
guia foi elaborado a partir das ideias basicas das Instrucdes

Reguladoras elaboradas pela Comissdo Organizadora,
composta por militares e professores.

O ganhador do concurso foi Cel. Diniz Almeida do Valle, realizando a
publicacdo do ‘Guia de Civismo’. O material comportava 14 ideias principais de
caréter civico, moral e religioso que norteavam o documento. Podemos destacar
o Item 2.2, que se refere a formacédo do cidaddo: o espirito religioso do brasileiro;
o amor a liberdade e todas as suas manifestacdes; deveres e direitos do homem;
democracia representativa; instituicbes patrias; valorizacdo do trabalho; crenca

em Deus, dentre outros aspectos (Valle, 1971).

3.2 A doutrina de seguranca nacional, a Educacdo Moral e Civica e os

vinculos com o catolicismo conservador

Durante a Presidéncia de Janio Quadros, entre 31 de janeiro a 25 de
agosto de 1961, foi retomada a Educacdo Moral e Civica a partir do Decreto n.
50.505, de 26 de abril de 1961, que determinava a sua obrigatoriedade nas
escolas publicas e privadas.

Segundo Cunha (2007), com a renuncia de Janio Quadros e a conturbada
posse de Jodo Goulart, seguida pela tentativa de golpe, liderada pelos ministros
militares, a Educacdo Moral e Civica foi colocada em segundo plano. A
promulgacao da LDB n. 4.024, em dezembro de 1961, determinou a revogacao
do Decreto que instituiu a promulgacédo da LDB, porém, apds o golpe de 1964,
mais uma vez, o seu retorno foi defendido pelas forcas conservadoras e
reacionarias como instrumento de regeneracdo moral dos costumes e
sociedade. No inicio da Ditadura Civil-Militar, o Conselho Federal de Educacao

foi instado a se manifestar em favor do retorno.
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O contexto marcado pelo acirramento das tensdes sociais, a resisténcia
do movimento estudantil nos primeiros anos de ditadura, a mudanca na
composicao do Conselho Federal de Educacéo e a imposicéo do Ato Institucional
n. 5 possibilitaram a aprovacao do projeto que determinava seu retorno. Por meio
do Decreto-Lei n. 869, de 12 de setembro de 1969, a Educac¢édo Moral e Civica,
mais uma vez, tornava-se um componente obrigatorio nas escolas brasileiras.

Seus objetivos expressavam um forte vinculo entre o pensamento
reacionario, da hierarquia retrograda do catolicismo com a Doutrina de
Seguranca Nacional, conforme foi concebida pela Escola Superior de Guerra.

Como afirmam Gomes e Nascimento (2021, p. 30):

Assim, a EMC, elaborada em convergéncia com a Doutrina de
Seguranca Nacional, fazia parte de uma estratégia de combate
as possiveis ameacas internas do Brasil. Ndo por acaso, as
propostas presentes nos documentos elaborados pela
Comissdo Nacional de Moral e Civismo se orientaram pelo
discurso conservador, ufanista e patridtico, tais como as
comemoracgdes de “grandes vultos” da histéria nacional, os
desfiles de estudantes, 0os concursos com temas que enalteciam
0s governos militares etc. O objetivo era explicito: a construgcéo

da “consciéncia civica” que fosse condizente com a ordem social
e estivesse adequada aos principios da moral crista.

Conseguimos perceber os vestigios religiosos no Parecer n. 94/1971,
escrito por Dom Luciano José Cabral Duarte, do qual afirmava que a EMC néo
deveria estar vinculada a nenhuma religido, porém os livros didaticos de EMC
reconheciam a existéncia de varias religides que deveriam ser respeitadas;
ensinavam, contudo, que o cristianismo era a verdadeira religido. Cunha (2014,

p. 370) ratifica as nossas discussoes:

Apesar do parecer do arcebispo-conselheiro proclamar que a
Educacdo Moral e Civica deveria ser aconfessional, isto €, ndo
vinculada a nenhuma religido e a nenhuma igreja, a
incorporacdo da doutrina tradicional do catolicismo ndo era
sequer disfarcada. O parecer proclamava que a religido era a
base da moral a ser ensinada.

O Parecer n. 94/1971 ainda discorre sobre o Programa Curricular
proposto pelo CFE. Sua estrutura apresenta conteudos que visam a moldar a
personalidade da nova geragdo, a partir de valores morais, civicos e 0

cumprimento de deveres sociais. A CNMC e o CFC eram os responsaveis pela
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estruturagcdo dos contetdos. Ainda que ocorressem muitas divergéncias, a
CNMC executava a manutencao da disciplina e a validacéo dos livros didaticos.

No Quadro 2, vejamos o Programa proposto pelo CFE no Parecer.

Quadro 2 — Apresentacdo do Programa Curricular de EMC

Programa Curricular da Disciplina de Educacéo Moral e Civica (CFE)
Parecer n. 94/1971
Programa para o Curso Primario
Unidade I: Objetivos comportamentais
e Familia — sua relacdo com a escola e a comunidade local,
e Nocao de Deus e Religiao;
e Hino Nacional;
e Cores da Bandeira;
e Nocdes de autoridade e lideranca.
Unidade II: Objetivos comportamentais
e Escola — suas relagdes com a comunidade;
Nocdao de carater;
Servigos publicos da comunidade;
Regras de boa conduta;
Bandeira Nacional.

Programa para o Ciclo Ginasial
Unidade I: Objetivos comportamentais
Relagbes com a comunidade nacional,
e Deveres e direitos do homem;
Trabalho como um dever social;
e TradicOes religiosas;
Responsabilidades do cidadao.
Unidade Il: O homem

e Significado do Homem;
Nocao de Valor Moral,
Carater,;
Moral,
Religiao;
TradicOes Religiosas do Homem Brasileiro.

Programa para o Ciclo Colegial
Unidade I: O Brasil e o Mundo
e Comunicagdo — Intercambio de civiliza¢des e culturas;
e Integracao do Brasil no Contexto Mundial,
e Ciéncia;
e Relagbes Internacionais.
Unidade Il: Problematica brasileira
e O homem brasileiro;
e Regides brasileiras;
e Ciéncia e Tecnologia;




e Salde;

Politica Habitacional;
Trabalho e Previdéncia Social;
Mercado de Trabalho;
Comunicacéo;

Economia brasileira;

Politica energética;
Agricultura;

Desenvolvimento industrial;

e Comércio Interno e externo;

e O planejamento na administracdo brasileira.

Ensino Superior: Graduacao e Pos-Graduacéao
Unidade I: Panorama geral da realidade brasileira
e Geopolitica e geoeconomia;
e Formacao étnica e cultural;
e Instituicbes sociais, politicas e econdémicas;
e Comportamento social.
Unidade Il: Problemas morfoldgicos
e Estruturas econdmicas;
e Estruturas sociais;
e Estrutura politica e democracia;
e Estrutura dos trés poderes.
Unidade lll: Problemas de desenvolvimento econdmico
e Preservacédo do solo;
Problemas especificos da Amazonia e Nordeste;
Transporte e economia,;
Desenvolvimento das industrias;
Planejamento econdmico;
e Trabalho e Previdéncia Social.
Unidade IV: Problemas socioeconémicos
e Habitacao;
e Salde;
e Educacéo;
e Urbanizacéo;
e As Forcas Armadas no processo socioecondémico do Brasil.
Unidade V: Problemas politicos
e Ideologias politicas;
Partidos politicos;
Problemas geopoliticos;
e Politica externa;
e Organismos internacionais: ONU e OEA.
Unidade VI: Seguranca Nacional
e Seguranca externa e interna — responsabilidade do cidadao;
e As Forcas Armadas;
e Estabelecimento de uma doutrina e politica nacional.

Fonte: Brasil (1971).
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No quadro exposto, elencamos 0s principais assuntos abordados no
Programa Curricular. A partir dessa analise, foi possivel compreender, com mais
clareza, o carater dos conteudos tratados na disciplina de EMC. Apesar de o
Programa salientar os conteudos de maneira geral, ao observar os livros
didaticos, percebemos varias contradi¢cdes nas atividades propostas.

Ainda que o Programa da disciplina demonstrasse o interesse de abordar
assuntos relacionados ao cotidiano do cidadao brasileiro, ndo era dessa forma
que ocorria. O tema ‘Habitos e Costumes’ era um dos temas centrais, pois 0
hébito deve ser algo interiorizado pelo individuo para ser reflexo na sociedade.
A medida que o cidad&o vai crescendo e atuando na sociedade, seu carater se
molda, e 0s habitos ruins sdo considerados vicios, que devem ser combatidos.

As Forcas Armadas e a ideia de Seguranca Nacional foram outros temas
presentes nos livros didaticos. A abordagem sobre esses temas revela o carater
legitimador da ditadura, que ndo se apresentava como tal, mas como uma
manifestacdo dos interesses gerais da nacao. Os livros explicam a composicao
das Forcas Armadas (o Exército, a Marinha e a Aeronautica), além de suas
funcdes, que eram a de manter a seguranca dos brasileiros e preservar o
respeito a patria.

Sob a logica de combate & ameaga subversiva e em nome da
politica de Seguranca Nacional, as Forcas Armadas se valeram
do uso da forca fisica e da disseminag¢éo do medo como artificios
para o controle da ordem no intuito do suposto bem comum. O
medo assumira um papel de extrema relevancia para a
regulacéo dos individuos conforme um padrdo comportamental
forjado. O medo néo fora mediado apenas pelo uso da violéncia,
mas também pelas préaticas de coercbes psiquicas, entre elas
cerceamento de liberdade de expressédo, abolicdo de habeas

corpus para crimes politicos, reducdo da autonomia de poder do
judiciario (Gusmao; Honorato, 2019, p. 32-33).

Para se adequar aos novos conteudos, os militares fizeram a reforma do
ensino de 1° e 2° graus, pela Lei n. 5.692/1971, em que 0 ensino de 1° grau
passou de gquatro para oito anos. Ja4 o0 2° grau tinha como caracteristica formar
profissionais para o mercado de trabalho. A partir das mudancas ocasionadas
nas disciplinas de Historia e Geografia, que foram substituidas pelos Estudos

Sociais, levando ao esvaziamento dos conteudos, passou-se a utilizar a
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memorizacdo de datas importantes, preceitos de nacionalismo para a

manutencdao efetiva do regime.

Quanto ao ensino de 2° grau, foi todo orientado na Lei para o
mercado de trabalho, pela obrigatoriedade da profissionalizagéo.
Ndo se trata do trabalho como principio educativo, mas da
preparacdo de mao-de-obra para o mercado, ou seja, trata-se
de um adestramento, minimizando a capacidade de pensar, pois
ndo havia lugar para a cultura humanistica e para a cidadania.
Aqui, sobretudo, a reforma educacional estava orientada para a
formacao profissional e a empregabilidade, pois ndo ha espaco
para a cidadania em regimes ditatoriais (Germano, 2008, p. 329).

Ao analisar o ‘Guia de Civismo’, podemos perceber que o0 conceito de
religido aparece diversas vezes, além de ter um capitulo especifico para discutir
a importancia da religido para o cidadado e para o pais. Nesse capitulo, o autor
aborda que existem muitas religides, as quais devem ser respeitadas. Porém, o
cristianismo abarca 70% da populacao brasileira — e, por isso, mesmo sendo um
Estado laico, a religido catdlica se define como a mais importante. Em seu livro,
Schmidt (1971, p. 15) escreve diretamente ao aluno, esclarecendo que o objetivo
da EMC era

[...] estudar os elementos basicos que formam a nossa
nacionalidade; os valores que nos legaram noOSsOS
antepassados; as responsabilidades que vocés enfrentam em
um mundo a se renovar aos nossos olhos. [...] € necessario
desenvolver ao maximo a fé em Deus, nos homens e no Brasil;
o aperfeicoamento do carater; o sentido do servico.

Diante disso, a religido aborda outro aspecto a formacdo moral do
cidaddo. Para a religido catdlica, a familia é a base para a formacdo dos
preceitos de uma sociedade aos moldes do regime militar. Por conseguinte, 0os
livros didaticos apresentavam uma configuracdo de familia monogéamica, sendo
0 pai o trabalhador que provera o sustento da familia, e a mae a dona de casa
que sempre esta disponivel para cuidar do lar e da educacao dos filhos. Segundo
Mariani (1970, p. 38), os deveres da mae seriam: “[...] administrar a casa, inspirar
no lar respeito e harmonia, os principios da religido, da moral e do civismo.
Assumir papel importante na educacgéo de cada um dos filhos e na formacao de

sua personalidade equilibrada e justa”.
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Nos livros didaticos, veiculava-se a imagem de familias brancas e
heteronormativas que viviam em boas condi¢des socioecondémicas, o padréo das
familias norte-americanas, mas a realidade brasileira era bem diferente: a
maioria da populagéo era composta por negros ou pardos, que viviam sob uma
miséria. “Essa configuragdo foi considerada nos livros de EMC o bergo
espléndido da sociedade brasileira, assim quanto mais valorosa fosse a nocao
de Familia, mais valorosa seria a de Patria” (Gusméao; Honorato, 2019, p. 28-29).

Quanto a moral, ela é entendida como um conjunto de normas e deveres,
como ‘Os Dez Mandamentos’, que definem de que modo serd o homem perfeito
para a convivéncia em sociedade. Alguns livros didaticos utilizados em sala de
aula fazem de forma direta a ligacdo da moral com Deus, porém alguns deles
realizam de forma indireta.

A formacgdo moral ensina basicamente a distinguir o certo do
errado, o bom do mau, baseado nos Dez Mandamentos, que sao
considerados os grandes mandamentos da moral. Os homens

devem cumprir seus deveres morais e civicos para atingir seu
fim altimo que esta em Deus (Filgueiras, 2006, p. 164).

Destarte, a Igreja se torna o centro principal capaz de transmitir os valores
morais em prol da propagacéo de preceitos autorreguladores da formacgéo do
cidaddo. A escola, entéo, teria de fortalecer o discurso de que, assim como na
Igreja, existem normas e um dirigente a ser respeitado; no regime autoritario em
vigéncia, seria a mesma coisa. Santos (1974, p. 18) demonstrou qual era a
importancia da religido cristd como base para a moral:

Onde encontrar bases firmes e sélidas para a moral? Somente
na religido, porque esta ndo repousa sobre as criacdes mutaveis
da inteligéncia do homem, e sim sobre os principios firmes e
estaveis do Cristianismo. E o Cristianismo n&do é uma simples
doutrina filoséfica ou um mero sistema social ou politico.

Representa, ao contrario, uma concepc¢ao integral da vida, que
se fundamenta no testemunho vivo e eterno de Jesus Cristo.

Quanto & composi¢do do componente curricular da ECM, bem como de
todas as atividades dentro da escola, deve-se repetir que a ditadura afetou as
atividades dos professores. Dessa forma, apesar do poder institucional, os
postulados da doutrina de Seguranca Nacional ndo correspondiam a autonomia

e a liberdade do professor. Nesse contexto, a intelectualidade organica da
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ditadura entendeu claramente que, para formar alunos motivados pelo discurso
dominante, € preciso um professor formado no espirito do sistema e sem um
alicerce tedrico que questione os determinantes histéricos da educacao.

No Parecer n. 94/1971, o arcebispo destaca o papel do professor da
disciplina:

O que, no Antigo Testamento, no Livro dos Salmos, o salmista
diz a Deus, num gesto de abandono e de confianca: “Nas tuas
maos esta a minha sorte”, a Educag¢ao Moral e Civica poderia
dizer aquele que vai ensina-la [...]. Ndo seré exagero concluir-se
que, em qualguer situacdo de aprendizagem, a imagem do
professor € importante para o sucesso ou insucesso do ensino.
No caso de Educacao Moral e Civica, sera o professor a grande
raz8o de ser desse sucesso ou desse insucesso. Dai a
gravidade da missédo de forma-lo. E a preferéncia em forma-lo
bem dentro de um contexto mais amplo de Estudos Sociais,
ficando abandonada a ideia empobrecedora de uma licenciatura
em faixa prépria, e, portanto, muito mais limitada (Brasil, 1971).

Os dirigentes se preocupavam com as ac¢oes dos professores dentro das
escolas, pois, com a implantacdo da EMC nos curriculos, surgiu a necessidade
de um programa para a formacdo dos professores, visto que eles eram
considerados responsaveis pela juventude.

O Parecer n. 554/1972 ressalta a importancia do professor perante essa
disciplina:

O professor de Educacédo Moral e Civica, mais do que todos,
dada a condicdo especial que cerca a matéria, ha de ser
muitissimo bem-preparado, ndo apenas no que diz respeito as
técnicas e aos processos de comunicacao de que se valera no
exercicio do magistério, mas, principalmente, no que concerne
aos conteldos especificos de que se deve apropriar, a fim de
bem conduzir a sua dificil tarefa. Nao sera exagero concluir-se
que, se em qualquer situacdo de aprendizagem, a imagem do
professor é importante para o sucesso do ensino, no caso da
Educacao Moral e Civica, sera o professor a grande razédo de
ser desse sucesso ou desse insucesso (Brasil, 1972).

O Parecer reforca a ideia de que o professor de EMC deveria ser o
responsavel por ressignificar a pratica educativa da disciplina — e, por isso, ele
deveria ser o exemplo de competéncia. Todavia, na pratica, percebemos que a

falta de professores capacitados serviu como um emprego para militares, pois o
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préprio Decreto-Lei n. 869/1969 permitia, provisoriamente, que qualquer
professor indicado pelo diretor poderia ministrar as aulas de EMC.

Entretanto, ndo existiu uma dnica pratica utilizada nas aulas pelos
professores. Alguns docentes ndo compreenderam o real sentido da EMC,
porém outros louvaram sua préatica. Foram utilizadas diversas estratégias para
driblar a imposicéo realizada pela Ditadura Civil-Militar. Houve professores que
procuravam excluir determinados assuntos, direcionando seu foco para 0s

problemas reais do Brasil.

Em sintese, durante a Ditadura Civil-Militar, a disciplina e os
livros de EMC disseminavam prescri¢des de habitos, costumes,
valores, virtudes, deveres e direitos. As orienta¢des indicam um
estagio civilizatorio brasileiro marcado pela supremacia de poder
dos codigos militares, dos principios cristdos, da conservacao da
ideia de familia tradicional e da seguranca da propriedade
daqueles bem-dotados economicamente (Gusmao; Honorato,
2019, p. 25).

Assim, a EMC néo foi reproduzida igualmente em todas as instituicdes de
ensino. Apesar de os livros didaticos utilizados manterem um Unico padréo,
alguns autores priorizaram o0 ensino da moral, com base em um conjunto de
normas que orientavam o comportamento; outras compreendiam o civisSmo como

a consciéncia das regras, o carater do cidadao.



4. CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, exploramos o carater da disciplina de Educagcédo Moral e
Civica durante a Ditadura Civil-Militar que ocorreu em nosso pais. Com base nas
analises de diversos autores cientificos, pudemos entender o0s principais
aspectos dessa disciplina e seu papel naquele contexto historico.

Para compreender a questdo central desta pesquisa, revisitamos a
histéria do nosso pais, iniciando-se pelo governo de Getulio Vargas, durante o
periodo de 1930 e 1945. Vargas foi um lider politico e estadista brasileiro que
governou o pais por um longo periodo e deixou um legado significativo tanto para
a politica quanto para a sociedade brasileira.

O governo de Vargas comecou em 1930. Inicialmente, Vargas assumiu o
poder como chefe do governo provisoério, mas, em 1934, foi eleito Presidente da
Republica. Durante seu governo, Vargas implementou uma série de politicas e
reformas que tiveram um impacto profundo na estrutura social, econémica e
politica do Brasil.

A urgéncia por uma educacao pautada em valores morais ja vinha sendo
discutida em outros paises antes dos anos de 1930, em diferentes contextos
histéricos. Com a Revolucao de 1930, a educac¢édo ganhou destaque como meio
estratégico para o desenvolvimento nacional. Nessa circunstancia, em funcéo da
correlacdo de forcas e da proximidade entre os grupos vitoriosos e a Igreja
Catolica, o Ensino Religioso foi reintroduzido com o intuito de formar a moral do
cidadao, sendo incorporados os conteudos civicos e religiosos nas disciplinas de
Historia, Geografia e Canto Orfednico.

O fim da ditadura do Estado Novo, em 1945, ndo sepultou as ideias de
uma formacdo moral do individuo que continuava presente em diferentes
segmentos da sociedade, o que incluia as Forcas Armadas. No contexto da
Guerra Fria, a ideia de defesa da patria contra os agentes subversivos foi um
instrumento constante nos discursos dominantes.

Com a crise do inicio dos anos de 1960, a ideia da formacdo moral do
individuo ganhou forca. O governo de Janio Quadros teve um impacto
significativo na politica brasileira. A curta gestdo e as ag¢bes contraditorias

minaram a confianca da populacéo e das elites politicas em sua lideranca. A
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rendncia e a subsequente posse de Goulart tiveram uma série de conflitos
politicos e sociais que culminaram no golpe militar de 1964, estabelecendo uma
ditadura que durou mais de duas décadas.

Durante o regime militar, ndo faltaram iniciativas que visavam a formar o
trabalhador para sua adequacgéo aos interesses do mercado. Assim, para além
da represséo das liderancas que eram consideradas perigosas pelo regime, a
educacao foi definida como estratégica para a divulgacao dos valores desejados.
N&o por acaso, a Educagdo Moral e Civica foi reintroduzida nos curriculos
escolares no auge da ditadura em 1969; entretanto, ela vinha com uma nova
roupagem: como disciplina e pratica educativa.

Ao refletirmos sobre o carater da disciplina de Educacdo Moral e Civica
durante a Ditadura Civil-Militar, torna-se evidente a sua instrumentalizagdo como
um mecanismo de controle social e politico. Essa disciplina representou um dos
muitos dispositivos utilizados pelo regime para moldar a consciéncia dos
estudantes e impor uma visao distorcida da realidade.

No decorrer desta pesquisa, percorremos um longo caminho de estudos
para conseguir compreender quais eram os interesses envolvidos na introdugéo
do componente curricular de EMC, sua aproximacgao com o discurso religioso e
seus vinculos com a preservacao da ordem instituida pelo golpe de 1964. Para
isso, foi necessario nos debrucar nas fontes produzidas no contexto da ditadura,
com a finalidade de buscar ler, nas linhas e entrelinhas, os interesses em jogo.

Desde muito antes da Ditadura Civil-Militar de 1964, o Estado brasileiro ja
se fazia presente nos discursos educacionais oficiais, visando a formac&ao moral
e civica dos cidadaos. A educacédo existente no comeco da Republica era laica,
ao contrario da educacéo religiosa que imperava durante a Monarquia. Assim,
percebemos que educacéo e religido sempre andaram juntas.

A disciplina de EMC durante o regime militar foi implantada diretamente
para um novo publico escolar. Entre os anos de 1960 e 1970, ocorreram algumas
reformas no ensino, possibilitando sua expansao e obrigatoriedade em todos os
niveis. Sua especificidade era moldar a sociedade, comecando pelos mais
jovens, a fim de combater o perigo comunista, além de conter os animos dos
estudantes.

Dessa forma, a implantacdo da disciplina ndo teve bases cientificas para

sua elaboracao, entretanto foi formulada para que inculcasse nos jovens uma
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suposta democracia, por meio de atos civicos, cultos e simbolos a patria, uma
compreensao dos direitos e deveres dos cidaddos, fazendo com que a
implantacédo desses conceitos fortalecesse o carater dos estudantes.

Todavia, a reintroducdo da disciplina passou por um momento de
resisténcia. O Conselho Federal de Educacédo (CFE) conseguiu travar sua
pratica até 1968. Com a implantacdo do Al-5, porém, os conselheiros ndo
conseguiram mais segurar a implantacdo, causando uma grande tensao entre
0s Orgaos responsaveis.

A educacéao idealizada pela ditadura representa uma preocupacao com a
preservacao da ordem imposta no momento em questdo. Portanto, a Educacao
Moral e Civica, antes de ser uma disciplina escolar, foi concebida como uma
doutrina direcionada do Estado e voltada para os fins buscados por ele proprio.

A énfase na disciplina e na obediéncia ao Estado, muitas vezes, resultou
na subvalorizacéo da ética e da reflexao critica. O aprendizado de valores civicos
era frequentemente desvinculado de discussdes sobre justica social, igualdade
de género, direitos humanos e outros temas fundamentais para o exercicio da
cidadania plena. Essa limitacao teorica contribuiu para uma visao superficial da
moralidade e uma ma compreensédo do papel do cidadao na sociedade.

Um dos mecanismos utilizados para que a ordem, a moral e 0 civismo
fossem estabelecidos consistia nos livros didaticos utilizados nos ambientes
escolares. Alguns livros ndo abordavam diretamente a questdo religiosa, mas
outros sim, pois a formacédo moral ensina como o0 homem deve praticar seus
atos, e areligido € considerada uma forma de educar o ser humano para conviver
em sociedade, sabendo distinguir o bem e o mal.

Os livros abordavam os ideais de um homem civilizado e pretendiam
inculcar preceitos de civiidade em um momento autoritario, ou seja, um
condicionador do carater humano, com a finalidade de consolidar os ideais
culturais e politicos da sociedade em questdo. Além disso, todos os materiais
deveriam passar por um o6rgdo responsavel para aprova-los: a Comisséao
Nacional de Moral e Civismo (CNMC), criada em 1969 e extinta em 1986.

A partir desses objetivos estabelecidos, a disciplina de EMC seria uma
das formas de preservar a ordem instituida e garantir o poder dos grupos

autoritarios, que pretendiam disseminar esses valores para 0 restante da
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populacédo. Destarte, a EMC néo foi apenas uma disciplina; ela apresentou um
discurso doutrinador religioso e conservador.

Os conteudos que continham nos materiais da EMC visavam a moldar a
personalidade das novas geracgoes incorporando valores religiosos e morais. Por
isso, 0s exercicios contidos nesses livios eram de memorizagdo, complete a
frase, ou seja, afirmacdes que ndo poderiam ser questionadas.

Assim, o ensino da Educacdo Moral e Civica ndo existia apenas dentro
das paredes da sala de aula; apesar de a escola ser o centro das atividades
civicas, ela se estendia para toda a comunidade, por meio da atuac¢éo dos pais,
funcionérios e professores. As realizacGes de eventos civicos, como desfiles e
comemoracoes relacionadas a datas e “herdis” nacionais, faziam parte das
atividades abertas a comunidade.

A producdo dos materiais didaticos utilizados nessa disciplina foi
fundamental para difundir os valores e a ideologia defendida pelos militares.
Foram produzidos livros didaticos para a disciplina de EMC, que tinham como
objetivo promover a formacéo ideoldgica dos estudantes aos principios do
regime autoritario. Esses livros enfatizavam valores e concepcdes especificas
relacionadas a ideologia militarista e nacionalista.

Os livros didaticos de EMC foram elaborados pelo governo, por meio do
Ministério da Educacdo (MEC) e da Fundagdo Nacional de Material Escolar
(FNME), e distribuidos para as escolas em todo o pais. Eles tiveram uma
abordagem normativa e prescritiva, visando a inculcar nos estudantes uma viséao
de mundo especifica aos interesses do regime militar.

Os conteudos direcionados nos livros enfatizavam o culto a patria, ao
civismo e a obediéncia aos simbolos nacionais, como a bandeira e o hino. Havia
uma exaltacdo do nacionalismo, da ordem e da disciplina, buscando transmitir a
ideia de que a estabilidade e a seguranca do pais dependiam do autoritarismo e
da centralizacdo do poder.

Além disso, os livros didaticos de EMC destacaram o papel das Forcas
Armadas como guardias da ordem e da seguranca nacional. A autoridade militar
era enaltecida, e o0s estudantes eram incentivados a admirar, jA que
acompanhavam os militares como figuras de autoridade.

A Educagéo Moral e Civica foi retirada dos curriculos em 1993, porém a

discusséo sobre a formacédo moral dos estudantes e a funcéo da escola ainda



84

perdura até os dias atuais. Durante a pesquisa, observamos que existem alguns
pedidos em tramitacdo para a volta da disciplina escolar. Quais sdo as razdes
para o seu retorno?

Com a redemocratizacéo do pais e o fim do regime militar, a disciplina de
Educacdo Moral e Civica foi sendo substituida, de modo gradual, por outras
propostas curriculares. Hodiernamente, a EMC né&o faz parte do curriculo
escolar, e a discusséo sobre a formacao moral e civica dos estudantes envolve
diferentes perspectivas pedagogicas e ideoldgicas.

Uma educacdo que objetiva a emancipacdo de todos ndo pode ser
pautada na obediéncia e na naturalizacdo de uma ordem social marcada pelas
profundas desigualdades sociais. Se desejamos a constru¢cdo de uma nova
sociedade, o que deve pautar o trabalho escolar é a transmissdo dos
conhecimentos cientificos, artisticos, historicos produzidos pela humanidade. A
escola deve — ou deveria — dispensar o senso comum e disciplinas vazias de
conteudo.

A Educacéo Moral e Civica moldou a estrutura educacional do periodo
militar, estabelecendo diretrizes pedagdgicas e limitando a autonomia das
escolas e dos professores. Essa influéncia se reflete até o presente, em algumas
abordagens autoritarias ainda demarcadas no sistema educacional brasileiro,
prejudicando a formacéo de cidadaos criticos.

Dessa forma, € fundamental que a educacéao seja baseada nos principios
democraticos, no respeito a diversidade de opinides e no estimulo ao
pensamento critico. Somente assim poderemos formar cidaddos conscientes,
capazes de compreender a complexidade da realidade e contribuir para a

construcdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e livre.
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